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Les membres du conseil d’administration évaluent tres positivement I'année qui vient de
s’écouler tout en identifiant des aspects a améliorer. Depuis sa restructuration adoptée a I'hiver 2010, le
RQ-ACA a continué sa consolidation a partir du travail effectué sur plusieurs questions dont celles en
lien avec sa vie interne et associative (lien/présence auprés des membres, implication de membres au
CA et dans des comités, formation, etc.), avec ses interventions sur le terrain de la reconnaissance et du
financement des organismes d’action communautaire autonome (recherche sur les protocoles, travaux
conjoints avec le SACAIS, etc.), avec la réforme du droit associatif, les politiques fiscales du
gouvernement québécois, etc. Ces avancées sont principalement du ressort du conseil d’administration,
des comités de travail et de l'équipe a la permanence. Dans cette foulée, nous remercions
chaleureusement toutes les personnes (plus d'une vingtaine) ayant participé aux autres comités ou
ayant soutenu le travail de la permanence pour la réalisation des mandats leur étant dévolus. BRAVO a
tous et a toutes !

A l'application des mandats votés lors de I'assemblée générale annuelle (AGA) de juin 2010, tant
les membres des comités que du conseil d’administration ont constaté la nécessité « d’ajuster le tir »
tout en respectant l'essence méme de ces mandats. A cet égard, les démarches (non prévues)
concernant I'analyse des protocoles d’ententes ministéres/organismes d’action communautaire en
soutien a la mission nous apparait comme étant un ajustement bénéfique pour 'ensemble des membres
tout comme les démarches concernant les programmes du gouvernement. De plus, le mandat « de
dégager une vue commune de la satisfaction des membres du RQ-ACA concernant l'application de la
Politique » s’est concrétisé par I’envoi d’'un questionnaire (sondage) aux membres.

Evidemment, comme toute organisation sociale, le RQ-ACA a dii s’ajuster a la conjoncture
sociopolitique sur différents dossiers dont la réforme du droit associatif (reportée a trois reprises), les
mobilisations par rapport aux politiques budgétaires et fiscales du gouvernement Charest,
I'organisation de la contestation des orientations du gouvernement Harper vis-a-vis certains
organismes d’ACA, etc. Par ailleurs, mentionnons le départ de M. Sam Hamad a la téte du ministére de
I'Emploi et de la Solidarité sociale (MESS) et l'arrivée de sa remplagante, Mme Julie Boulet. Ce
changement de garde n’a pas, du moins pour l'instant, changé fondamentalement nos relations avec le
MESS.

Comment ne pas mentionner que 2010-2011 a aussi été une année de préparation aux activités
visant a souligner le 10¢ anniversaire de la Politique gouvernementale en matiere d’action
communautaire. D’ailleurs vous recevrez au cours des prochaines jours (si ce n’est déja fait) des outils
de visibilité en lien avec ce 10¢ anniversaire.

Enfin, les membres du CA gardent en téte la nécessité de renforcer une organisation comme le RQ-
ACA. Rappelons que se sont les composantes unies et solidaires du mouvement d’ACA qui ont contribué
a I'obtention de certaines avancées sur le plan de la reconnaissance gouvernementale plus cohérente et,
jusqu’a un certain point, a I'amélioration du financement de dizaines d’organismes d’ACA a travers le
Québec.
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Les membres du CA évaluent positivement le travail effectué cette année placant ainsi le RQ-ACA
sur des bases plus solides afin d’intervenir adéquatement pour faire valoir la parole du mouvement
d’ACA tant aupres des décideurs politiques que du public en général. Cependant, il est de bon aloi de
rappeler que le RQ-ACA, c’est I'ensemble de ses membres et non seulement son équipe a la
permanence (si sympathique soit-elle...) ou son CA (si volontaire qu'’il soit...). En ce sens, I'implication
des membres demeure le meilleur moyen de contribuer a sa vie associative et démocratique tout en
gardant le contréle de leur organisation. Un des défis importants pour la prochaine période demeure
donc le renforcement de 'unité et de la solidarité au sein méme du mouvement d’ACA. Préts et prétes a
relever ce défi collectivement ?

Les membres du conseil d’administration

Louisane Coté, Fédération québécoise des organismes communautaires famille

Steve Foster, Conseil québécois des gais et lesbiennes **

Claudine Laurin, Regroupement québécois des OSBL d’habitation **

Gervais L'Heureux, Association québécoise des organismes de coopération internationale

Judith Racine, Transport 2000 Québec **

Mercédez Roberge, Table des regroupements provinciaux d’organismes communautaires et bénévoles
Pierre Valois, Coalition des organismes communautaires autonomes de formation

** Membres du Comité exécutif

Un remerciement pour les deux personnes ayant participé une partie de 'année au CA :

Richard Nicol, Mouvement québécois des vacances familiales (juin 2010 a février 2011)
Maude Prud’homme, Réseau québécois des groupes écologistes (juin a novembre 2010)
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n premier lieu, les membres de I'équipe a la permanence tiennent a souligner I'apport des membres

du conseil d’administration, du comité exécutif et des différents comités de travail qui ont contribué
largement a la réalisation du plan d’action du RQ-ACA cette année. Etant dans sa premiére année
compléte suite a sa restructuration, le RQ-ACA est encore dans une période d’ajustement d’'une culture
organisationnelle en développement.

Encore une fois, I'’équipe a la permanence ne peut que constater la richesse des apports des
personnes travaillant au sein des organismes membres du RQ-ACA qui, sans contredit, permettent
d’alimenter les réflexions et les décisions prises en cours d’année. Ces apports contribuent a mieux
baliser les interventions du RQ-ACA et a éviter parfois des égarements qui pourraient porter atteinte a
la crédibilité de notre organisation.

Ceci dit, au méme titre que les membres du CA, I'équipe pose plusieurs constats positifs sur le
travail accompli cette année au sein du RQ-ACA. Pour nous, un des éléments majeurs est sans aucun
doute le travail de recherche pour mieux saisir le portrait des liens des membres avec I'Etat québécois
via les protocoles d’ententes et les programmes des différents ministeres et agences gouvernementales.
Un autre élément est sans contredit les activités tenues et a venir entourant le 10¢me anniversaire de la
Politique, incluant les démarches effectuées (via un questionnaire a cet effet) afin d’obtenir un son de
cloche des membres par rapport a cette Politique. Généralement, les interventions effectuées par le RQ-
ACA sont appropriées et bien recues par les membres et les organismes avec lesquels nous travaillons.

Concernant plus spécifiquement la Semaine nationale de visibilité de I'’ACA, tout en saluant le
travail effectué par plusieurs regroupements régionaux et locaux lors de cette semaine, I'équipe a la
permanence constate le peu de concertation dans les régions pour I'organisation d’activités. En effet,
depuis plusieurs années, les activités réalisées reposent essentiellement sur quelques regroupements.
Devant ce constat, il serait important que les membres réiterent leur appui ou non a cette semaine de
visibilité et que les « bottines suivent les babines ».

L’équipe a la permanence est confiante que le RQ-ACA progressera dans sa capacité d’intervention
et dans sa crédibilité aupres de ses propres membres, de ses différents « alliés » et des pouvoirs publics.
En ce sens, nous sommes fiéres de contribuer a batir un regroupement national qui vise a outiller
adéquatement le mouvement d’action communautaire autonome et a le représenter pour changer le
monde dans une perspective de justice sociale.

Espérant étre adéquatement a votre écoute,

Virginie Bernier, agente d’information
Normand Gilbert, coordonnateur
Céline Métivier, agente de recherche
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Survol de 2010-2011 et orientations 2011-2012 : conjonctures internationale,
canadienne et québécoise, fiscalité, Etat et communautaire et vie interne du RQ-ACA






A.1 l’international

lusieurs personnes peuvent légitimement se demander pourquoi un organisme comme le

RQ-ACA traite des questions d’ordre international en cours d’année et que ces questions se
retrouvent dans le bilan annuel. Tout comme nous le mentionnions dans le bilan de I'an dernier, « pour
le CA, les événements se déroulant sur le plan international ont un impact majeur sur la vie économique,
sociale et politique en général tant sur le plan national, provincial que local. » Pensons aux différentes
crises économiques et boursiéres qui ont, la plupart du temps, des effets catastrophiques sur I'ensemble
de la population (pertes d’emploi, baisse des fonds de pension, etc.) et, du méme coup, sur les Etats eux-
mémes (perte de revenus, hausse des dépenses sociales, etc.).

Evidemment, n’oublions pas aussi les impacts négatifs sur 'emploi des phénomeénes liés a la
délocalisation de I'’économie vers des pays dits en émergence, de l'existence des paradis fiscaux
profitant a « nos » riches ou encore de I'impact sur I'’ensemble des programmes sociaux des différentes
ententes de soi-disant libre-échange. Dans ce dernier cas, les ententes se multiplient (dont celle en
négociation actuellement avec la Communauté économique européenne) et auront un impact important
tant sur le plan économique que sur le plan social. Malheureusement, 'ampleur de la mobilisation des
mouvements sociaux contre ces ententes ne peut en rien se comparer aux mobilisations contre les
ententes de libre-échange des années 1990 et 2000.

Ce qui se passe actuellement dans plusieurs pays du monde, en premier lieu dans les pays
d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient, ne peut nous laisser indifférents. La lutte pour I'obtention de
droits démocratiques véritables et pour davantage de liberté ne peut que nous réjouir. Nous saluons
donc ces mobilisations qui, nous n’en doutons pas, transformeront profondément la situation
sociopolitique de cette partie du monde tout en nous interpellant les pays occidentaux sur les pistes de
collaboration a redéfinir. Evidemment, différentes perspectives sociales imprégnent cette lutte et nous
devons étre aux aguets sur les orientations qu’elle prendra. En complément, nous ne pouvons passer
sous silence le conflit en Afghanistan d’autant plus que le Canada y est directement impliqué. Cette
implication a déja colité la vie a 155 soldats canadiens sans compter les milliers de victimes civiles au
sein de la population afghane. Quoique les questions liées a la guerre et a la paix sont beaucoup moins
présentes au sein de la population, celle-ci continue néanmoins a s’opposer a la présence militaire
canadienne en Afghanistan et, plus généralement, aux orientations du gouvernement Harper sur ces
questions.

De plus, le choix de la guerre comporte des aspects financiers ayant un impact important sur le
budget de I'Etat canadien, et ce, au détriment d’autres missions sociales sous sa responsabilité incluant
l'aide internationale. Par exemple, «les dépenses militaires devraient représenter au moins 22,3
MILLIARDS $ en 2010-2011, une hausse de 54 % depuis 10 ans ». En contrepartie, « le Canada, qui a déja
été parmi les plus importants contributeurs aux missions de maintien de la paix des Nations unies, se classe

désormais au 60¢ rang sur 102 dans le palmares des pays participants ». (« Record de dépenses militaires au
Canada », Métro, 10 mars 2011)

En passant, nous tenons a souligner le travail patient et persistant effectué par Echec d la guerre
au Québec. D’ailleurs, le RQ-ACA a donné son appui politique et financier a leur campagne « Pour
en finir avec la logique de guerre et de domination » tenue en mars 2011. Sans intervenir
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directement sur les questions internationales ou de politique extérieure du Canada, le RQ-ACA se doit de
suivre ces questions tout en les prenant en compte dans ses analyses et ses interventions.

Les valeurs portées par le mouvement d’ACA dont les questions liées a la justice sociale et I'égalité
des sexes nous poussent a se préoccuper de la pauvreté sur le plan mondial qui affecte, en tout premier
lieu, les femmes et les enfants. Encore aujourd’hui, plus de 800 millions de personnes vivent dans
I'extréme pauvreté et des milliers en meurent CHAQUE JOUR. On ne peut pas dire que le type
d’organisation socio-économique sur les plans local, national et international est étranger a cette
situation immorale et inacceptable.

Enfin, soulignons que plusieurs des membres du RQ-ACA interviennent directement sur le terrain
des solidarités internationales dont I’Association québécois de coopération internationale ou encore,
certains organismes qui tissent des liens avec des organisations a travers le monde, et ce, par extension
de leurs interventions dans leur champ d’intervention tels la Fédération des femmes du Québec,
I’Association des radiodiffuseurs communautaires du Québec, etc.

A.2 Le Canada

E n lien avec ces questions internationales, les orientations du gouvernement canadien en ce
qui concerne sa politique extérieure sont fortement questionnées sinon désavouées par une
partie de plus en plus importante de la population. Par extension, le gouvernement Harper a aussi sabré
les budgets dévolus a différentes organisations de solidarité internationale dont le CCCI, Kairos et
Alternatives tout en prenant carrément le controle de Droits et Démocratie. Soulignons qu’outre les
organismes de solidarité internationale, le financement de plusieurs organismes féministes a aussi été
coupé dont le Conseil d'intervention pour l'acces des femmes au travail (CIAFT) et le Réseau des
tables régionales de groupes de femmes du Québec. D’autres organismes féministes, dont la
FFQ, sont en attente d‘une réponse de leur demande de subvention. Rappelons qu'’il y a trois
ans, une pléiade de groupes de femmes avait déja vu leur subvention abolie par le
gouvernement conservateur, qui ne reconnait plus la défense des droits comme un objectif
légitime devant étre financé. L'association nationale Femmes et Droit a di fermer pour cette
raison. Etant préoccupé par la reconnaissance et le financement des organismes d’ACA, le
RQ-ACA devrait suivre de plus pres les positions du gouvernement fédéral en cette matiere
et intervenir plus directement en fonction des intéréts des organismes concernés.

La naissance et le développement de Pas de démocratie sans voix au Québec prend, en autres,
naissance dans ce virage idéologique. D’ailleurs, comme l'indique la Déclaration de Pas de démocratie
sans voix de juin 2010 :

Des acteurs sociaux, des institutions démocratiques s’en trouvent affaiblis, voire marginalisés, leur expertise
et leur indépendance remises en cause. Les organisations de la société civile voient leur réle de suivi et de
sauvegarde et leur capacité de défendre les droits et libertés menacés au Canada comme a I'étranger. Cela se
passe alors que des groupes religieux fondamentalistes semblent avoir un acceés privilégié au gouvernement
et recoivent du financement pour des activités a caractere religieux. Il est particulierement inquiétant pour la
santé de la démocratie que des voix séculiéres soient tues pendant que l'on ouvre grand la porte aux voix
religieuses conservatrices. Cette situation alarmante nous fait craindre pour le sort des droits et libertés et
pour la qualité et la santé de la vie démocratique au Canada, voire pour leur protection et leur préservation.
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C’est dans ce contexte que le RQ-ACA a donné son appui politique et financier a la coalition Pas de
démocratie sans voix tout en assistant réguliérement a ses rencontres « élargies ».

Outre les éléments soulignés ci-dessus, le gouvernement Harper continue, parfois tres
sournoisement, a s’attaquer aux droits des femmes, des gais et lesbiennes, des autochtones, des jeunes,
et a resserrer les peines punitives (malgré la baisse du taux de criminalité), etc. Perspective militariste,
culture du controle de l'information et de la non transparence, partage des valeurs de certains
fondamentalistes religieux, remise en question réguliéerement du registre des armes a feu,
affaiblissement de plusieurs programmes sociaux, politique fiscale privilégiant les mieux nantis, etc.:
voila le vrai visage de ce gouvernement. Faut-il le rappeler, ces orientations politiques, économiques,
sociales et environnementales s’abreuvent principalement a la méme source, le néolibéralisme.

D’ailleurs, a la lumiere des plusieurs données, la question de justice sociale et fiscale en prend un
sérieux coup. A titre d’exemple (que nous pourrions facilement multiplier) :

4 Un économiste de I’Université de McMaster a Hamilton, Mike Veall, a récemment dévoilé une étude
indiquant que les mieux nantis au Canada se sont grandement enrichis pendant la période comprise entre
1982 et 2007. En effet « les seuls qui ont vu leurs revenus croitre pendant cette période sont ceux qui
gagnaient au-dela de 250 000 dollars, soit 0,5 % des contribuables. Ces personnes comptaient en 2007 pour
10,4 % de tous les revenus déclarés au Canada, comparativement a 5,3 % en 1982. »

¢ Les familles dans le décile (10 %) des familles canadiennes les plus riches ont bénéficié « d’une hausse
substantielle de 24 % » de leurs revenus entre 1976 et 2006 s’accaparant une part de plus en plus grande des

revenus totaux contre une baisse pour plus de 70 % des familles. (Qui s enrichit, qui s appauvrit 1976-2006, Institut de
recherche et d’information socio-économique — IRIS — et le Centre canadien de politiques alternatives - CCPA, 2009)

¢ Une étude du Centre canadien des politiques alternatives nous indique que « la part des revenus que les
"super-riches" ramenent a la maison n’a cessé de croitre a un rythme constant depuis le début des années
80, pour atteindre 13,8 % en 2007. Cela renverse une tendance qui a longtemps été observée durant la
période d’aprés-guerre — soit au cours des années 1950, 1960 et 1970 - et pendant laquelle les revenus
semblaient étre répartis plus équitablement. (...) La part des revenus que les Canadiens les plus fortunés —
1 % de la population - ont gagné par rapport aux revenus totaux déclarés a presque doublé entre la fin des
années 1970 et 2007. Et pour 0, % des individus les plus a [’aise financierement - les "super-riches" -, leur
part a presque triplé lors de ces 30 années. Finalement, la "créme-de-la-créeme" - les Canadiens au sommet
de la pyramide des revenus qui représentent 0,01 % de la population et qui gagnent plus de 640 000 $
annuellement -, leur part de revenus totaux a plus que quintuplé pendant cette période. (... ) L’étude
demontre également que les "super-riches" ont amassé leur fortune en accumulant leurs salaires, aidés en
cela par un régime fiscal qui n’a pas suivi P’augmentation des bénéfices versés aux dirigeants
d’entreprises. » (nous soulignons) (lapresseaffaires — cyberpresse.ca , 1 décembre 2010)

¢ Les six plus grandes banques canadiennes atteignent des profits record en 2010 avec des profits de plus de 20
MILLIARDS. (lapresseaffaires — cyberpresse.ca, 08 décembre 2010)

Méme si la situation économique s’améliore tranquillement, la crise économique laissera encore
des traces importantes parmi la population. Avant méme cette crise, I'écart entre les riches et les
pauvres se creusait au Canada : imaginez maintenant ! Ajoutons a cela, 'application pernicieuse de la
notion de « bons » et de « mauvais » citoyens selon que vous partagiez ou non les positions de la droite
au pouvoir.

Par rapport a la situation sociopolitique canadienne, le conseil d’administration réitere la
remarque de I'an dernier a I'effet que;
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«Un des constats importants au sein des mouvements sociaux canadiens et québécois est sans aucun
doute la faible connaissance mutuelle de nos réalités respectives, et ce, tant sur les luttes menées que sur
I’état de nos organisations comme tel. Ce manque de connaissance affaiblit la capacité de mobilisation et
de résistance face aux politiques conservatrices du gouvernement fédéral. Pourtant, plusieurs questions
sociales d'importance sont, en tout ou en partie, sous la responsabilité du gouvernement canadien :
assurance-emploi, pensions de vieillesse, logement social, santé, éducation post-secondaire, etc. De plus,
d'importantes décisions prises par le parlement canadien ont un impact majeur sur 'ensemble de la
population : fiscalité, politique extérieure, engagement militaire, ententes de libre-échange, etc. De
méme, une meilleure connaissance des mouvements sociaux au sein de chacune des provinces hors
Québec contribuerait slirement a obtenir une vision plus juste des résistances qui s’y réalisent.

Comme on peut le constater, les questions traitées par le gouvernement fédéral touchent des dizaines de
milliers de personnes que le mouvement d’ACA rejoint et devraient, selon nous, faire partie des
préoccupations des organismes d’ACA. »

Malheureusement, aucune activité ou suivi concret n’a été effectué 'an dernier. Sans que le RQ-
ACA s’engage a travailler sur une question particuliere sur le plan pancanadien, celui-ci pourrait
contribuer a établir, au sein du mouvement d’ACA québécois, une meilleure connaissance des
mouvements sociaux canadiens (particuliérement du mouvement communautaire canadien tant sur le
plan fédéral que sur le plan provincial hors Québec) et de certaines luttes plus significatives menées par
ceux-ci. La réforme du droit associatif ontarien en est un bon exemple. Par ailleurs, les luttes contre un
éventuel futur gouvernement Harper nous poussera possiblement vers la nécessité d'une telle
connaissance.

En lien avec cette question, soulignons la parution du document « Voices of Community » de
Peters R.Elson et Dustin Rogers faisant un survol «historique » et actuel du Chantier de 'économie
sociale, du RQ-ACA et de I'Ontario Nonprofit Network. Malgré quelques erreurs de faits, cette parution
donne une certaine visibilit¢é du RQ-ACA au Canada anglais et possiblement une porte d’entrée pour
établir des liens avec certaines organisations communautaires dans le ROC (Rest of Canada).

Enfin, la montée de la répression lors de différentes manifestations et rassemblements des mouvements
sociaux nous interpelle au plus haut point. Quand 1’on assiste a des arrestations massives comme a Toronto
lors de la tenue de la rencontre du G8 et du G20, on a raison de s’indigner et de se mobiliser. A titre
d’exemple, c’est plus de 1 100 arrestations qui ont eu lieu, plus que lors de la crise d’Octobre au Québec en
1970 !!! Différentes organisations ont vivement dénoncé cet état de fait.

«Le Comité permanent de la sécurité publique et
nationale  brosse un portrait accablant de
l'organisation des deux sommets des leaders des pays
industrialisés, a Huntsville et a Toronto. Non seulement
la facture a gonflé a 930 millions de dollars, mais 1105
personnes ont été arrétées et détenues, souvent de
facon arbitraire, en marge de la rencontre des leaders
des pays industrialisés. 1l s'agit «de la plus grande
arrestation de masse en temps de paix dans I'histoire
du Canada», déplore le rapport.» Le méme rapport
souligne que ‘sur un budget de 930 millions, 790
millions (85 % des dépenses) ont été réservés a la

sécurité, la part du lion revenant a la GRC. » (Rapport du
Comité permanent de la sécurité publique sur les sommets du G20 et | Photo : Valerian Mazataud - Le Devoir
du G8 - Le comité recommande une enquéte publique et des excuses
d’Ottawa, Le Devoir, 26 mars 2011)
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Ayant été «interpellé par la Commission interaméricaine des droits de 'homme (CIDH) de
I'Organisation des Etats américains (OEA) a propos des allégations de violations de droits survenues lors
du G20 a Toronto, le Canada admet, dans sa réponse, que la grande majorité des personnes arrétées, soit
900, ont été arrétées et détenues de fagon préventive pour étre ensuite libérées sans qu’aucune accusation
ne soit portée contre elles. Le Canada admet également que, plutét que de procéder a l'arrestation d’un
sous-groupe d’individus au comportement belliqueux, les policiers ont préféré disperser la foule et mettre
en détention préventive toute personne qui S’y refusait. » (tiré du communiqué émis par la Ligue des droits et
libertés le 3 mars 2011). A la lumiére de ces événements, on ne peut que se questionner sur 'Etat de nos
droits démocratiques de faire valoir un autre point de vue que celui des « grands » de ce monde.

Dans ce contexte et compte tenu de 'importance de cette question, le conseil d’administration
recommande qu'une ou des activités soient tenues l'an prochain sur cette question et qu'un suivi
minimal soit effectué par I'’équipe a la permanence sur les développements du mouvement
communautaire canadien. Dans cette optique, un des lieux concrets d’'implication pour le RQ-ACA
demeure la coalition Pas de démocratie sans voix.

A.3 Le Québec

A u Québec, I'élément central qui attire notre attention et qui suscite le plus de réactions au
sein du mouvement d’action communautaire autonome est sans contredit les orientations
du gouvernement Charest. L’application de politiques dites néolibérales est devenu monnaie courante
pour les gouvernements des dernieres décennies : appels de plus en plus fréquents au privé (lucratif et
non lucratif) pour la réalisation de certains mandats gouvernementaux, taxe santé, fiscalité
scandaleusement favorable aux plus riches, etc. En analysant la situation, rien ne nous laisse présager,
du moins a court terme, des changements dans I'application de ces politiques néolibérales.

Rappelons d’ailleurs qu’au Québec, une étude de I'Institut de recherche et d'informations socio-
économiques et du Centre canadien de politiques alternatives intitulée Qui s'enrichit, qui s'appauvrit
1976-2006 conclut qu’en se référant a deux périodes - de 1976 a 1979 en comparaison avec 2003-2006,
« on apprend que la part des revenus totaux allant aux 30 % de familles les plus riches est passée de 53 % a
59 %, alors que la part dévolue aux 30 % de familles les plus pauvres a chuté de 10 % a % ». Encore plus
choquant, 1'étude indique que les 10 % des plus riches ont bénéficié d'une augmentation de leurs
revenus de 24 %! Et tout ¢a avant la récente crise financiére et économique (Données tirées de Qui
s'enrichit, qui s'appauvrit - 1976-2006, mai 2010).

A la lumiére de la derniére crise économique et boursiére et des derniers budgets du
gouvernement Charest, cette situation ne peut que se détériorer. Signe du mécontentement généralisé
par rapport au budget déposé en mars 2011, plus de 66 % des personnes sondées se sont dites
insatisfaites contre seulement 20 % qui se disaient satisfaites. (Tiré du sondage effectué par Léger Marketing en
mars 2011). Rappelons que malgré le fait que 76 % de ces personnes étaient en désaccord avec
I'introduction du nouvel « impét santé », le gouvernement I'a tout de méme imposé des 2010. (Tiré du
sondage effectué par Léger Marketing en avril 2010). Celle-ci atteindra plus de 200 $ I’an prochain et est appliqué
uniformément indépendamment du revenu.

Sans vouloir se répéter, 'importance pour les organismes d’ACA (au premier chef leur organisme
national qu’est le RQ-ACA) de « suivre » les questions liées a la fiscalité et aux budgets gouvernementaux
prend toute sa signification dans le cadre de dépot de tels budgets.
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Sur le plan politique, les différentes révélations et attitudes touchant le gouvernement Charest
(nomination des juges, collusion dans la construction, positions envers les avocats de la Couronne, gaz
de schisme, etc.) additionnées a ses derniers budgets, font en sorte que le taux d’insatisfaction a atteint
un niveau record a 79 %.

Les mouvements sociaux en général se sont mobilisés a différents degrés cette année:
manifestations, occupations, dénonciations régulieres, etc. Soulignons 'apport central de la Coalition
opposée a la tarification et a la privatisation des services publics (nommé Coalition tarification ci-
dessous) dans ce bouillonnement d’activités. Malgré le malaise qu’a produit la création de I'Alliance
sociale parallelement a la Coalition, des activités communes ont pu avoir lieu, dépassant ainsi les
récriminations respectives pour mieux s’attaquer au gouvernement Charest. La manifestation de 50 000
a 55 000 personnes en mars dernier en est un bon exemple. Cependant, les mouvements sociaux ne
pourront pas faire 'économie d'un débat sur les perspectives politiques et organisationnelles de
chacune de ces coalitions ainsi que les liens qui les unissent, s’il y a lieu. Rappelons que la Coalition
tarification devait étre une coalition temporaire lors de sa création.

Au passage, nous tenons a souligner 'engagement de 'ensemble des organismes communautaires,
au premier chef, les membres du RQ-ACA, qui se sont mobilisés cette année contre les politiques
néolibérales du gouvernement Charest, et ce, tant sur le propre terrain d’intervention que sur
I'ensemble des politiques de ce gouvernement.

En lien avec cette réflexion a venir, la nécessité de batir et/ou de consolider des coalitions
régionales des mouvements sociaux s’avere plus que pertinentes. Plusieurs régions se sont d’ailleurs
dotées d'un tel regroupement sur une base permanente ou ponctuelle. Cependant, il devient important
de tirer certaines lecons des expériences du passé et de ne pas recommencer toujours a zéro (ou a un-
deux, c’est selon...) : Solidarité populaire Québec, Réseau de vigilance, Coalition tarification / Alliance,
etc. Pour le conseil d’administration, si des interventions et des mobilisations centralisées
nationalement doivent demeurer de temps en temps, il nous faut aussi travailler a batir ou a consolider
des assises régionales fortes afin que notre message s’enracine plus profondément et porte davantage
dans la population. En ce sens, le RQ-ACA peut contribuer de différentes facons a cet objectif. Une des
activités possibles pour amorcer cette réflexion serait d’organiser un moment d’appropriation DES
réalités des différents mouvements sociaux au Québec: principales orientations idéologiques et
politiques, membership, importance relative de son membership, fonctionnement, etc.

Outre les questions sociales et fiscales d’ordre général, le conseil d’administration recommande
qu’une attention particuliére soit accordée aux questions relatives a la santé, a I'éducation et a la
Iutte a la pauvreté. Pour 2011-2012, il sera important de suivre la conjoncture sociopolitique
québécoise et de développer davantage la capacité du RQ-ACA a composer avec celle-ci et a réagir
comme mouvement national.

Enfin, il serait intéressant et important de mieux connaitre les réalités du milieu communautaire
anglophone québécois et vice-versa. Le RQ-ACA y gagnerait afin de mieux cerner les réalités de
I’ensemble du mouvement communautaire québécois.
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U ne des questions retenues lors de l'assemblée générale annuelle de I'an dernier était la
question du réle de I'Etat. Les membres du comité traitant cette question ont vite constaté
I'ampleur de la tache et ont préféré 'aborder par le biais des partenariats public-philantropie ou, si vous
voulez, les PPP sociaux québécois.

Une des démarches intéressantes a été de faire appel a des organismes d’ACA qui ont expérimenté
(et expérimentent encore) « sur le terrain » une forme ou l'autre de PPP sociaux. Cette démarche a
abouti a la parution d’'un ACApella spécial avec une collaboration de sept organismes. De plus, une
formation sur cette question est prévue pour le 4 mai 2011 avec Carol Gélinas, coordonnatrice du
Regroupement des organismes communautaires familles de Montréal (ROCFM) et Michel Parazelli,
professeur-chercheur a I'Ecole de travail social de 'UQAM. Compte tenu des enjeux et impacts
potentiels pour les organismes d’ACA, les membres du conseil d’administration recommandent de
poursuivre le travail d’information, de formation et d’intervention sur cette question. Pour obtenir
davantage d’éclairage sur cette question, nous vous invitons a prendre connaissance du rapport de I'an
dernier du RQ-ACA. (voir section B.3, page 19 - www.rq-aca.org/4.2rapports.html)

Au dela des PPP sociaux québécois, les questionnements sur le role de I'Etat en général et les
relations entre celui-ci et les organismes d’ACA demeurent. Si I'an dernier aucune activité particuliére
sur « quel type d’Etat voulons-nous ? Dans quel type de société ? » n’a été réalisé tel que prévu, les
membres du conseil d’administration réiterent I'importance de cette question pour le mouvement
d’ACA. Quel que soit 'Etat en place (de I'Etat providence/Etat social a ’Etat néolibéral), les mouvements
sociaux en général, le mouvement d’action communautaire autonome en particulier, se sont toujours
placés en « chien de garde » de ces orientations, politiques et législatives. Mais cela ne dispose pas du
questionnement sur le type d’Etat que nous voulons. Les membres du conseil d’administration
recommandent de débuter une démarche de réflexion en 2011-2012, démarche qui pourrait, compte
tenu de son importance et de sa complexité, s’échelonner sur plusieurs années.

B.1 Etat et fiscalité régressive

ncore et encore les questions relatives a la fiscalité et aux budgets gouvernementaux ! Que

I'on aime ou pas ces questions, elles demeurent incontournables pour les organismes d’ACA
et, en premier chef, pour leur regroupement national qu’est le RQ-ACA. Plus que des chiffres, la fiscalité
et les budgets gouvernementaux (sur les plans fédéral, provincial et municipal) refletent une vision du
monde avec au cceur de celle-ci le rdle de 'Etat. Comment peut-on parler de justice sociale s'il n’y a pas
de justice fiscale ? Voila une sacrée bonne raison pour s’y intéresser !

Luttant pour obtenir une société plus juste et plus équitable, les organismes d’ACA ne peuvent
faire '’économie de réflexions sur le réle de I'Etat et d’interventions sur les questions fiscales et
budgétaires. En plus d’exprimer certaines orientations idéologiques et politiques des gouvernements en
place, une bonne part du financement des organismes d’ACA provient de I’Etat. Voila une autre bonne
raison de s’y intéresser de prés !
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Encore aujourd’hui, la fiscalité demeure I'outil principal et incontournable permettant la
répartition de la richesse. Certes, on peut actuellement émettre de sérieux bémols sur cette
affirmation, mais il n'en demeure pas moins qu’en pratique cela est toujours vrai. L’analyse des choix
fiscaux et budgétaires nous permet de mieux comprendre différents phénomeénes touchant les
populations rejointes par les organismes d’ACA : écart entre les riches et les pauvres, manque de
ressources financiéres du gouvernement, coupures dans les programmes sociaux, endettement
gouvernemental, etc. Le travail d’intervention du RQ-ACA sur ces questions prend racine dans deux
grands axes : l'intérét de la population en général (particuliérement des plus démuniEs) et I'intérét des
organismes d’ACA comme agents de changement social.

C’est dans cette perspective que le RQ-ACA intervient depuis quelques années : participation a
la Coalition opposée a la tarification et a la privatisation des services publics, dépot d’'un mémoire
au ministre des Finances lors des consultations prébudgétaires, production de documents sur le
financement des organismes d’AC, représentation auprés du MESS, représentation aupreés de
lopposition officielle, etc. Nous vous encourageons fortement a prendre connaissance du mémoire
déposé en décembre 2010 puisqu’il représente le point de vue porté par le RQ-ACA, donc, en principe,
par vous. (http://www.rq-aca.org/4.3memoires.html)

La classe dirigeante, différents analystes et personnes produisant les éditoriaux, commentaires
et billets des grands médias ainsi que la trés grande majorité des éluEs (tant au fédéral qu’'au
provincial) clament haut et fort que si nous voulons répartir la richesse, il nous faut d’abord et
avant tout la produire comme si elle n’existait pas ! De plus, ils nous assomment avec le fait que
le Québec, entre autres, est la province avec les plus haut taux d’imposition et que les riches font
déja leur part.

Pourtant, au Québec:
=> le taux d'imposition des plus fortunés est passé de 33 % en 1988 a 24 % actuellement (2011).

= « Depuis 2003, le gouvernement a réduit considérablement le fardeau fiscal des particuliers. En 2009, les
particuliers bénéficient ainsi d’'un allégement de leur charge fiscale de 5,4 milliards de dollars. »
(Document de consultations prébudgétaires - Budget 2010-2011, Ministére des Finances, Québec, p. 31.). Et qui
en profite le plus ?

=> La taxe de vente (TVQ) a été majorée de 1 % au 1er janvier 2011 passant de 7,5 % a 8,5 %. Une autre
majoration de 1 % est prévue pour le 1¢r janvier 2012. Pourtant, cette taxe est régressive puisqu’elle
ne tient pas compte des revenus des ménages, pénalisant ainsi davantage les plus démunis et la
classe moyenne que les plus riches de la société.

= « Du coté des entreprises, le gouvernement a agi pour rendre le régime d’imposition plus incitatif a
I'investissement, notamment, en raison de I'élimination de la taxe sur le capital d’ici le 1er janvier 2011
et de l'introduction d’'un crédit d’impét a l'investissement. Dans I'ensemble, la réduction du fardeau

fiscal des entreprises atteindra 2 milliards de dollars en 2011-2012.» (Document de consultations
prébudgétaires - Budget 2010-2011, Ministere des Finances, Québec, p.31.)

= En 2006, le taux d'imposition global des sociétés manufacturieres (fédéral, province / Etat, villes) au
Québec était de 32,02 % par rapport a 34,12 % en Ontario et en Colombie-Britanique, 40,75 % en
Californie, 44,84 % en Pensylvanie et 45,59 % a New-York. (tiré de «La fiscalité au Québec: des mesures
favorables a linvestissement 2006 », Raymond Chabot Grant Thornton, Montréal, Investissement Québec, 2006, p. 9).
Depuis, il y a eu d’autres baisses d'imp6t pour les compagnies.
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= «en 2010, le taux combiné (provincial et fédéral) d’'imposition sur le revenu des sociétés au Québec sera
de 30,9 %, l'un des plus faibles derriére I'Ontario (33 %), la Colombie-Britanique (32,5 %) et le Nouveau-
Brunswick (3 %). » (Se donner le Québec qu’on veut, CSN, décembre 2009).

= «le Québec serait un royaume des subventions aux entreprises » avec un total de six milliards en
subvention par an et suggere que « les Québécois devraient se demander si le fait de donner plus de
6 milliards par an aux entreprises est le meilleur usage de l'argent des contribuables » selon I'Institut
Fraser, organisme qu’'on ne peut certes pas qualifier de gauchiste. (« Le Québec serait un royaume des
subventions aux entreprises », La Presse, 28 novembre 2009, p. 19).

=> « les bénéfices d’exploitations des entreprises canadiennes se sont chiffrés a 61,5 milliards au troisiéme

trimestre de 2010 » (en quatre mois seulement!), une hausse de 14,4 % par rapport a 2009. (« Les
profits des sociétés ont atteint 61,5 milliards », Le Devoir, 25 novembre 2010).

=> la « part des propositions tarifaires en santé du Budget Bachand dans les revenus d’'un ménage (535 $
annuellement), composé de deux adultes et de deux mineurs » représente 2,19 % des revenus d’une
famille gagnant 24 410 $, 0,73 % des familles gagnant 73 000$ et seulement 0,18 % pour les familles
gagnant 305 000 $ (La révolution tarifaire au Québec de I'Institut de recherche et d’informations socio-
économiques, octobre 2010).

Assez des larmes de crocodiles des riches et des politiciens sans scrupules lorsque vient le temps
de parler de la répartition de la richesse ! L’obtention de celle-ci découle d’'une volonté politique que nos
éluEs refusent d’endosser. Ils préferent nettement se mettre du coté des puissants et brailler « qu’ils
non pas le choix ».

En ce qui concerne directement le RQ-ACA, les questions liées a la reconnaissance et au
financement des organismes d’ACA demeure son principal dossier (voir la section A.1 et A.2, p.37 a 40 et
p.50 a 53). Notre préoccupation fondamentale est I'amélioration des conditions de vie et de travail de la
population en général - particuliérement en comptant sur 'Etat -, mais aussi 'amélioration des
conditions d’existence des organismes d’ACA québécois. C’est en effet sous cet angle que le RQ-ACA
analyse les budgets gouvernementaux dont le dernier budget du gouvernement Charest. C’est dans cet
optique que le RQ-ACA s’est, timidement faut-il le préciser, associé a la Coalition opposée a la
tarification et la privatisation des services publics au Québec.

Par ailleurs, il serait possiblement temps que
les membres du RQ-ACA se penchent davantage sur
les positions portées par le Coalition tarification et
I’Alliance sociale sur les questions fiscales et
budgétaires pour conforter les appuis que votre
regroupement national accorde a ces positions. En ce
sens, le conseil d’administration suggére
fortement que le RQ-ACA suive de plus prés les
questions liées a la fiscalité (particuliérement la
fiscalité québécoise) avec les préoccupations
mentionnées ci-dessus et prévoit un espace de
réflexion, d’échanges et de prise de décision sur
ces questions.
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B.2 Etat et lutte a la pauvreté

V isant 'obtention d’une société plus juste et plus équitable, la lutte a la pauvreté et I'exclusion
sociale a toujours été au cceur des interventions du mouvement d’action communautaire

autonome. Evidemment, ces interventions débouchent inévitablement sur des demandes et
revendications aupres des pouvoirs publics. Encore une fois, toute la question du réle de I'Etat est
posée. Que ce soit par I'adoption de politiques, de lois, de réglements, de soutien financier, de campagne
de sensibilisation ou autres, I'Etat demeure (ou du moins devrait) encore aujourd’hui I'un des
principaux garants du bien public et de la protection de la population en général.

L’annonce du 2¢me Plan de lutte a la pauvreté (2010-2015) en juin 2010 et sa mise en oeuvre est
un des éléments importants de cette année. Lors de cette annonce, nous apprenions aussi la formation
d’un Groupe des partenaires pour la solidarité composé d'une quinzaine de personnes dont quelques uns
provenant d’organismes communautaires. Actuellement, peu d’'information nous est transmis sur les
travaux de ce groupe de travail et sur son influence sur les orientations ministérielles.

Plus globalement, le gouvernement poursuit 'application de ses orientations de régionalisation/
localisation de la gestion de la pauvreté et, dans cette perspective, en appelle a la collaboration des
organismes communautaires. Tout en se réservant les décisions dites nationales touchant la pauvreté
(taux de prestations a l'aide sociale, fixation du salaire minimum, investissement dans le logement
social, etc.), le gouvernement québécois fait appel aux forces du milieu pour combattre la pauvreté.
Ajoutons a cela les PPP sociaux qui interpellent aussi les organismes communautaires. Dans ce contexte,
des débats ont cours au sein du mouvement d’ACA sur les positions a prendre vis-a-vis les demandes, de
plus en plus nombreuses, de participation a des tables de concertation et a des projets ayant des
retombées financieres pour les organismes. Sans prendre position sur la participation ou non des
organismas a ces « mains tendues », les membres du conseil d’administration réiterent I'importance et
la nécessité pour les organismes d’ACA de se mobiliser pour I'obtention d'un filet social tissé un peu plus
serré. En effet, comme mentionné 'an dernier « si plusieurs organismes communautaires s’'investissent
dans la lutte a la pauvreté sur le plan local et régional, faut-il encore qu’ils accompagnent leurs
interventions d’une vision nationale de lutte a la pauvreté et contribuent tout autant aux luttes
nationales ». N'avons-nous pas la prétention de lutter contre les causes de la pauvreté et non seulement
contre ses effets ?

En lien avec ces questions, un suivi plus régulier devrait, selon les membres du conseil
d’administration, s’effectuer au sein du RQ-ACA, et ce, principalement sous l'angle des enjeux
concernant les organismes d’ACA.

En complément, on ne peut que constater 'adoption de choix politico-administratifs allant a
I'encontre des intéréts des plus pauvres de la société québécoise. Notons, entre autres, I'obligation de
posséder un compte bancaire pour obtenir, via le dépo6t direct, le crédit Solidarité s’adressant aux plus
démunis ainsi que la diminution des services des Centres locaux d’emp]oi.
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B.3 Etat et organismes sans but lucratif (OSBL)

D eux questions particulieres peuvent étre relevées ici: le statut juridique des OSBL et les
questions liées au numéro de bienfaisance. Seule la question du statut juridique a fait I'objet
de réflexion et d’intervention I'an dernier.

Voici quelques éléments en rappel concernant la volonté du gouvernement de moderniser la Loi
des compagnies qui encadre la reconnaissance juridique des compagnies au Québec (voir la section A.2
du bilan, p. 39 et 40, pour complément d’informations) :

» Le gouvernement québécois a déja procédé a deux consultations formelles sur des projets de modifications au droit
associatif. La premiére effectuée par le Registraire des entreprises en 2004-2005 la seconde en 2008-2009 par la
ministre des Finances de '’époque, Mme Monique-Jéréme Forget. A noter que ces projets de réforme ont été
largement rejetés par les organismes ayant participé a la consultation.

» Report a deux reprises du dépdt d’un projet de loi et, par conséquent, de la commission parlementaire prévue sur cette
question. Prévu initialement a I'automne 2010, le dépot a été remis a ’hiver 2011 puis en mai 2011.

> Eté 2010 : Mise sur pied d’'un comité « d’experts » par le ministére des Finances afin d’avoir un avis sur un document de
travail préliminaire a un projet de loi.

» 14 février 2011 : entrée en vigueur de la nouvelle Loi sur les sociétés par actions (Loi n° 63 - en remplacement de la 1¢re
partie de la Lois des compagnies).

A4

Février 2011 : annonce du report du dépét du projet de loi et de la commission parlementaire.

» Mars 2011: annonce de la nomination de M. Alain Paquet comme nouveau ministre délégué aux Finances qui sera
responsable de ce dossier au gouvernement.

Passant d’'une attitude attentiste (en attente du dépdt du projet de loi pour intervenir), le conseil
d’administration, sous la recommandation du comité OSBL/Numéro de bienfaisance, a décidé d’étre
davantage pro-actif. En ce sens, le RQ-ACA s’est doté d’un plan d’intervention, a convoqué une rencontre
des « alliés », a prévu produire un petit document d’appropriation de cette question, etc.

Ce changement de cap a été sain puisque des changements d’attitude ont eu lieu au sein du
ministere des Finances, responsable de ce dossier, et nous avons pu obtenir la « permission » de
prendre connaissance du document de travail en cours au sein du ministere. Celui-ci avait méme été
modifié pour « répondre a nos demandes » avant la rencontre obtenue suite a la campagne de lettre
type des membres du RQ-ACA. A partir de la lecture de ce document et de la rencontre avec sept (7)
personnes du ministere, dont I'attaché politique et le sous-ministre, les orientations nous sont apparues
clairement : maintien de la perspective d’individualisation du collectif. Nous faisons référence ici a
la possibilité que donnerait une nouvelle loi de former un OSBL avec seulement UNE personne avec un
conseil d’administration d’'UNE seule personne qui, en plus, ne serait pas dans l'obligation d’étre
membre de 'organisme !!!

Suite a cette rencontre, le RQ-ACA a décidé d’intervenir plus activement afin d’influencer les
orientations du ministére AVANT le dép6t du projet de loi puisque son dépot signifie qu'il a été adopté
par le Conseil des ministres ce qui, nous en convenons, augmente le niveau de difficulté par la suite pour
I'obtention de changement. Enfin, nous constatons clairement que le RQ-ACA demeure le principal
intervenant dans ce dossier, ce qui semble titiller quelque peu les fonctionnaires au ministére des
Finances.

Par rapport au numéro de bienfaisance, rappelons que la position du RQ-ACA est d’'intégrer cette
question dans le cadre de la réforme de la reconnaissance juridique en « accordant a toute association
reconnue et incorporée sous la nouvelle loi le droit a (..) émettre des recus pour fins de déductions
fiscales ». Malheureusement, aucun travail n’a été effectué spécifiquement sur cette question cette
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année. Cependant, les membres du conseil d’administration réitere la recommandation de I'an dernier,
c’est-a-dire « qu'il serait important de peaufiner notre argumentaire pour mieux saisir toute la portée de
cette position et de débuter une campagne de sensibilisation, tant pour l'interne que pour I'externe (éluEs,
partis, autres organismes communautaires, communautés religieuses, etc.). Il faut comprendre que les
démarches afin d’obtenir satisfaction d’'une telle demande doivent étre envisagées sur 10-15 ans. Mais
voila, il faut bien commencer quelque part. »

Enfin, compte tenu des développements survenus au cours des dernieres années concernant les
questions liées aux vérifications comptables qui alourdissent le travail des organismes en plus
d’augmenter les colits de ces vérifications, le conseil d’administration recommande que le RQ-ACA
évalue la possibilité d’intervenir sur cette question.

B.4 Etat et action communautaire

I

E tant «l'interlocuteur privilégié » du gouvernement québécois pour I'action communautaire

autonome (ACA), le changement de ministre au ministere de 'Emploi et de la Solidarité

sociale (MESS), passant de M. Hamad a Mme Boulet, a suscité un intérét nouveau quant a nos liens avec

le gouvernement en ce qui concerne le suivi de la mise en ceuvre de la Politique gouvernementale en

matiere d’action communautaire. Le changement a aussi affecté la quasi totalité du personnel politique,
celui-ci ayant suivi leur ministre respectif.

Prenant acte de ce changement, le RQ-ACA a demandé et obtenu une rencontre avec la ministre et
du personnel politique et administratif en décembre 2010. Malheureusement, les travaux de
I’Assemblée nationale ont retenu Mme. Boulet. Cependant, la rencontre a tout de méme eu lieu et la
délégation du RQ-ACA a eu le loisir de déposer des demandes touchant différents dossiers dont le suivi
de la mise en ceuvre de la Politique en matiére d’action communautaire (dont la reconnaissance et le
financement des organismes d’ACA), le 10¢ anniversaire de cette Politique, le deuxiéme Plan d’action en
matieére d’action communautaire qui devait débuter en 2008, la réforme du droit associatif et le
financement du RQ-ACA. Depuis, le RQ-ACA a demandé et obtenu une premiere rencontre avec la
ministre le 5 mai 2011. Cette rencontre a pour objectif principal I'obtention de réponses a nos
demandes déposées en décembre. Un suivi, s’il y a lieu, vous sera fait lors de I'’AGA.

Afin de souligner le 10¢ anniversaire de la Politique, le conseil d’administration a prévu différentes
activités dont l'organisation d’'un colloque prévu en septembre 2011, ainsi que la production d’une
affiche et d’'un dépliant en lien avec cet anniversaire. Les interventions et activités tenues et a venir pour
souligner le 10¢ anniversaire de cette Politique sont évaluées trés positives par le conseil
d’administration. A cet effet, soulignons que cet anniversaire nous ouvre la porte a contacter, via un
courrier postal, directement plus de 4 000 organismes rejoints par les membres du RQ-ACA. Une
premiere pour le RQ-ACA !

Nous ne pouvons passer sous silence la collecte de données, via un questionnaire, sur la
perception des membres par rapport a la situation de leurs propres membres depuis I'adoption et la
mise en ceuvre de la Politique. Ces deux démarches nous alimenterons afin de clarifier nos demandes et
nos revendications par rapport a la reconnaissance et au financement des organismes d’ACA. Un suivi
sera effectué par le RQ-ACA concernant les démarches gouvernementales portant sur les ententes
administratives entre le SACAIS et les ministéres et organismes gouvernementaux en ce qui concerne la
mise en ceuvre de la Politique au sein de ceux-ci.
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Confrontés a un premier projet de convention du ministére de la Santé et des Services sociaux, la
TRPOCB et la CTROC ont attiré I'attention du conseil d’administration du RQ-ACA sur I'absence de
données centralisées portant sur I'ensemble des protocoles d’entente en vigueur dans les différents
ministeres. Suite a ce constat, le conseil d’administration a décidé d’enclencher une démarche en vue de
produire une compilation comparative de protocoles d’entente de soutien a la mission ministére/
organisme communautaire, en vigueur ou en négociation (voir les résultats sur notre site a
http://www.rqg-aca.org/2.2reconnaissance.html). Ce document est devenu un outil apprécié par les
membres, particuliéerement par les organismes en santé et services sociaux. Cet outil leur a permis de
clarifier davantage leurs demandes aupreés du gouvernement. En lien avec ce travail, les membres du
conseil d’administration recommandent d’évaluer la possibilité que le RQ-ACA offre un soutien aux
membres qui doivent renouveler leur protocole d’entente ou leur programme avec leur ministére
d’attache.

Les activités réalisées ci-dessus ont démontré I'importance de suivre plus attentivement les
développements concernant les conventions et protocoles d’entente entre les organismes d’ACA et les
ministéres et organismes gouvernementaux. En ce sens, les membres du conseil d’administration
recommandent que le RQ-ACA effectue une mise a jour réguliére de I'analyse de ces protocoles et
conventions et lancent un appel a la collaboration de ses membres pour y arriver. De plus, la
question d’'une collaboration (et d’'un soutien si nécessaire) entre le RQ-ACA et les membres qui
renouvellent leur convention ou leur protocole est a souhaiter. A cet égard, la permanence et le comité
reconnaissance et financement du RQ-ACA pourraient jouer un réle de conseiller auprés de ses
membres.

Découlant de la mise en ceuvre de la Politique, des travaux conjoints SACAIS/RQ-ACA ont débuté
au printemps 2010 pour une mise a jour du Cadre de référence en matiére d’action communautaire, paru
en 2004, et se poursuivent actuellement. Le SACAIS souhaitait 'adoption d’'un nouveau cadre de
référence d’ici la fin de 'année 2010, mais cet échéancier a été retardé d’'un an. A I'heure actuelle,
certains changements s’averent positifs tandis que d’autres posent un certain nombre de questions. Le
conseil d’administration du RQ-ACA suit attentivement les travaux et effectuera les démarches
consultatives nécessaires si les changements touchent des éléments importants pour le mouvement
d’ACA.

Un autre changement touchant le SACAIS, qualifié de changement d’ordre administratif, est
survenu en cours d’année au sein du MESS. En septembre 2010 nous apprenions que le SACAIS serait
dorénavant sous la direction de la Direction générale des affaires gouvernementales et des relations
avec les citoyens (DGAGRC) et non plus directement sous la responsabilité de la sous-ministre,
Dominique Savoie. En bref,

1) La DGAGRC portera désormais le nom de Direction générale des affaires gouvernementales et
des relations avec les citoyens et les organismes (DGAGRCO).
2) Une nouvelle direction est crée au sein de la nouvelle DGAGRCO soit la Direction générale
adjointe avec, sous sa responsabilité :
¢ la Direction des affaires canadiennes et internationales (DACI)
¢ le Secrétariat Entraide - Secteurs public et parapublic
e le Secrétariat a 'action communautaire autonome et aux initiatives sociales (SACAIS)

Cette Direction générale adjointe est sous la responsabilité de Mme Ginette Galarneau, qui
assumait depuis cing ans la responsabilité de la Direction des affaires canadiennes et internationales.
Elle a également travaillé au sein des comités ministériels de coordination du ministére du Conseil
exécutif, au ministere de la Famille et au ministére des Relations avec les citoyens et de I'lmmigration,
ou elle était chargée des politiques et programmes en matiére de lutte au racisme ainsi que de
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promotion et d’exercice des droits.

Objectivement, le SACAIS a « glissé » de deux rangs dans la hiérarchie au sein du MESS :
Ministre (Mme Julie Boulet) = Sous-ministre (Mme Dominique Savoie) = DGAGRCO (M. Jacques
Duguay) = Direction générale adjointe (Mme Ginette Galarneau) = SACAIS (M. Daniel Jean).

Actuellement, on ne peut affirmer si ce changement est positif ou négatif pour nous. Cependant, ce
recul dans la hiérarchie est fortement questionnable et nous inquiéte puisque c’est le SACAIS qui
demeure le principal « chien de garde » de la mise en ceuvre de la Politique au sein de l'appareil
gouvernemental et qui demeure un conseiller aupres des différents ministeres et organismes
gouvernementaux en ce qui a trait a I'action communautaire. Nos craintes, nos appréhensions ainsi que
notre désaccord ont été signifiés au SACAIS. Le conseil d’administration a choisi, pour l'instant, de ne
pas en faire un cheval de bataille.

Comme nous le soulignions I'an dernier, « la question de la reconnaissance et du financement de
I’ACA par le gouvernement québécois demeure au cceur des préoccupations du RQ-ACA. L’analyse
annuelle du financement par 'ensemble de ministeres et autres institutions gouvernementales est un
outil apprécié par les membres et constitue une référence incontournable pour notre mouvement. Ce
document nous éclaire sur le financement du gouvernement québécois tout en mettant en garde ses
lecteurs et lectrices sur I'absence d’identifications de sommes qui transitent par d’autres canaux et qui
n’entrent pas dans I'évaluation du soutien a la mission: CSSS, CRE, Fondation Chagnon, etc. » Etant
donné l'importance de ces questions pour les organismes d’ACA, les membres du conseil
d’administration recommandent que le RQ-ACA exige du gouvernement l'obtention de données plus
preécises sur ces questions, et ce, pour étre davantage en mesure d’évaluer correctement le respect
ou non de la Politique en matiére d’action communautaire (particuliérement le pourcentage
accordé au soutien a la mission par rapport aux deux autres types de financement - par entente de
services et par projets).
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En bref, les principales recommandations du conseil d’administration par rapport aux éléments
abordés dans les pages précédentes sont :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Suivre de plus prés les positions du gouvernement fédéral concernant la reconnaissance et le
financement des organismes d’ACA et intervenir plus directement en fonction des intéréts des
organismes concernés.

Contribuer de différentes fagons a batir ou a consolider des assises régionales fortes, afin que notre
message s’enracine plus profondément et porte davantage dans la population.

Accorder, outre les questions sociales et fiscales d’ordre général, une attention particuliere aux
questions relatives a la santé, a I'’éducation et a la lutte a la pauvreté.

Poursuivre le travail d’'information, de formation et d’intervention sur les questions liées aux PPP
sociaux.

Effectuer un suivi plus régulier des questions en lien avec lutte a la pauvreté, et ce, principalement
sous I'angle des enjeux concernant les organismes d’ACA.

Organiser un moment d’appropriation DES réalités des différents mouvements sociaux au Québec :
principales orientations idéologiques et politiques, membership, importance relative de son
membership, fonctionnement, etc.

Evaluer la possibilité d’intervenir sur les questions en lien avec les vérifications comptables dans
les OSBL.

Effectuer une mise a jour réguliere de 1'analyse des protocoles et programmes du gouvernement
du Québec en soutien a la mission des organismes communautaires.

Evaluer la possibilité d’offrir un soutien aux membres qui doivent renouveler leur protocole
d’entente ou leur programme avec leur ministére d’attache.

xi u gouv i 6 u &ci u uesti ié ux

Exiger du gouvernement I'obtention de données plus précises sur les questions liées aux sommes
d’argent bénéficiant aux organismes communautaires mais transitant par d’autres canaux et qui
n’entrent pas dans I'évaluation du soutien a la mission : CSSS, CRE, Fondation Chagnon, etc. » et ce,
pour étre davantage en mesure d’évaluer correctement le respect ou non de la Politique en matiére
d’action communautaire (particulierement le pourcentage accordé au soutien a la mission par
rapport aux deux autres types de financement - par entente de services et par projets).

Note

La présentation compléte des recommandations se trouve a la section « Perspectives d’action » aux
pages 49 a 58. C'est cette section qui fera I'objet d’'une proposition globale et qui pourra étre amendée
par les membres lors de I'assemblée générale annuelle.
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Ayant vécu sa premiere année complete avec les changements votés en février 2010, les
membres du conseil d’administration s’averent satisfaitEs de l'application de ce tournant
pour le RQ-ACA. Pour les nouvelles personnes au sein du RQ-ACA ainsi que pour rafraichir la mémoire
des plus anciens et anciennes, rappelons les principaux éléments de ce changement. L’élément central
demeure le changement du membership qui est passé d’'une représentation par secteur (20) a une
représentation directe de regroupements et organismes nationaux (59 actuellement) et devant
répondre aux critéres de ’ACA pour étre accepté. D’autres changements ont aussi touché la structure :
conseil d’administration de neuf personnes (au lieu de 20), comité exécutif de trois personnes (au lieu
de 5), introduction des rencontres nationales, etc.

Voulant préciser des éléments de la base d’adhésion et se doter d'un outil d’analyse des demandes
d’adhésion, le traitement de celles-ci a été quelque peu retardé. Par ailleurs, la non acceptation de
certaines demandes d’adhésion a permis de prendre davantage la mesure de I'importance des critéres
de I'ACA, particuliérement la question de la transformation sociale. Selon une évaluation sommaire de
I'équipe a la permanence, nous pourrions augmenter le nombre de membres d'une dizaine de
regroupements. Cependant, un certain inconfort existe puisque si nous approchons des regroupements
pour devenir membre et que, par la suite, certains d’entre eux ne répondent pas a I'ensemble des
critéres, nous pourrions créer des frustrations et des situations tendues. De plus, le traitement des
demandes d’adhésion et les recommandations déposées au conseil d’administration devraient
normalement étre exécuté par le comité « vie associative ». Cependant, ce comité n’est pas en fonction
puisqu’aucun membre n'y participe. A défaut, les démarches préliminaires et les recommandations sont
faites par I'équipe a la permanence. Sans se limiter a 'analyse des demandes d’adhésion, les membres
du conseil d’administration réiterent l'importance d'un comité Vie associative au sein d’une
organisation comme le RQ-ACA.

Concernant le membership, peu de développement a eu lieu puisque deux regroupements
seulement ont été acceptés cette année. Le CA évalue qu’un effort devra étre fait dans la prochaine
année pour augmenter le nombre de membres du RQ-ACA tout en développant davantage le
sentiment d’appartenance de ses membres.

Aprés plus d'un an d’application des nouveaux reéglements généraux, les membres du conseil
d’administration recommandent fortement une mise a jour de ceux-ci I'an prochain, et ce, a la lumiére
de I'expérience acquise. Sans changer les principaux éléments de ces nouveaux reglements, certains
devraient faire I'objet d’ajustement a la réalité « terrain ».

by

Enfin, nous tenons a souligner I'implication de vingt (20) personnes provenant de seize (16)
regroupements ou organismes nationaux membres au sein des comités de travail, du conseil
d’administration, du comité exécutif ou pour leur participation a certains activités particulieres du RQ-
ACA. Leur apport a la vie associative et aux travaux du RQ-ACA demeure des plus important et des plus
stimulant. Cependant, les membres du conseil d’administration s’inquiétent du manque d’implication et
de la prise en charge du regroupement pas ses membres : deux comités sur cinq n’ont pas été actifs et
un poste au CA n’a pas été comblé cette année. Nous comprenons bien que les membres sont tres
débordés par leurs propres dossiers et que souvent ils sont sur-sollicités pour siéger a différents lieux
de solidarité ou de partenariat. Conscients et conscientes de ces réalités, nous demandons toutefois aux
membres de s’investir un peu plus dans LEUR regroupement.
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C.1 Les formations

uite alatournée « L’ACA sous toutes ses coutures » qui a rejoint plus de 927 personnes en 2009-

2010, les membres évaluaient important d'y donner suite sous forme de formations
« permanentes » au RQ-ACA. En ce sens, des démarches sont en cours pour finaliser la production de
formations touchant tant ’ACA comme tel (historique et principes) que les enjeux actuels touchant
notre mouvement et le mouvement communautaire en général. Une session expérimentale a eu lieu en
mai dernier et la session comme telle sera bient6t offerte aux membres. Si ne voulons pas perdre de vue
I'application des principes d’ACA et sa petite et grande histoire, nous devons prendre les moyens pour y
arriver. Les formations sont un des moyens importants pour se faire.

Sans identifier cette activité comme étant une formation comme telle, la rencontre nationale sur la
question de la gréve sociale tenue en novembre 2010 a été un moment d’échanges intéressants et
stimulants pour les membres. Réunissant trente-quatre (34) personnes, les réflexions ont démontré
clairement la nécessité d’approfondir sur cette question au sein du mouvement d’ACA et de ne pas
prendre pour acquis I'adhésion des organismes de base a une éventuelle gréve sociale. De plus, il a été
constaté un fossé important entre les membres qui sont préts a «faire la greve » et d’autres qui
demeurent plutdt septiques sur ce moyen d’action. Tout en demeurant importante, cette question n’est
pas a l'ordre du jour actuellement au sein des divers mouvements sociaux québécois. En ce sens, les
membres du conseil d’administration évaluent pertinent de poursuivre collectivement notre
réflexion sur cette question, mais de ne pas en faire une priorité I'an prochain.

En lien avec la réforme du droit associatif québécois, le Comité OSBL/Numéro de bienfaisance
évalue pertinent d’offrir une formation de base sur cette question selon la nature du projet de loi qui
sera déposé. Une telle formation pourrait éventuellement étre donnée systématiquement dans les
différentes régions du Québec.

Finalement, étant donné les changements a venir au Cadre de référence en matiere d’action
communautaire, il est possible qu'une formation « ad hoc » soit concoctée pour répondre aux besoins
des organismes, et ce, dépendamment de I'importance des changements apportés.

C.2 La visibilité

E n ce qui concerne la visibilité « publique » du RQ-ACA, la situation s’est quelque peu stabilisée
en général par rapport a I'an dernier ou un coup de barre avait été donné : nouveau logo,
nouveau site internet, augmentation de notre présence auprés des médias (plus de 868 médias
répertoriés dans notre liste d’envoi!) et de pouvoirs publics, etc. Un lien plus régulier a été établi via les
communiqués et des approches plus ciblées ont eu lieu. D’ailleurs, le RQ-ACA a été interpellé par une
journaliste de Radio-Canada (radio) dans le cadre de la campagne NON a la convention menée par la
Table des regroupements provinciaux d’organismes communautaires et bénévoles (TRPOCB) et la
Coalition des tables régionales d’organismes communautaires (CTROC) (pour un bilan plus complet,
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voir la section D, p.43, du bilan factuel).

En ce qui concerne notre visibilité aupres des membres, nous pouvons sans contredit dire qu’il y a
eu une amélioration par I'intermédiaire de ’ACApella, des messages courriels visant a effectuer le suivi
des dossiers traités par le RQ-ACA ainsi que des transmissions d’'information des lieux d’implication de
celui-ci ou encore de l'information jugée d’intérét pour les organismes d’ACA en général. Elément
intéressant a souligner est la reprise de nos communiqués ou de lettres ouvertes dans plusieurs
bulletins d’information des organismes en lien avec le RQ-ACA.

Comme souligné auparavant, une premiere au RQ-ACA a été d’enclencher les démarches
nécessaires en vue de rejoindre directement plus de 4 000 organismes d’ACA afin de leur transmettre
différents outils de visibilité visant a souligner le 10¢ anniversaire de la Politique gouvernementale en
matiére d’action communautaire ainsi que la Semaine nationale de visibilité de '’ACA prévue en octobre
2011. Le conseil d’administration devra effectuer une évaluation de cette expérience et prendre les
décisions qui s'imposent par la suite. Cependant, il est possible de se poser la question « devrions-nous
répéter ce type d’envoi une fois par année », et ce, en terme de lien et de visibilité directement aupres
des organismes de base.

Un des éléments de la visibilité du RQ-ACA depuis le début est sans contredit la Journée nationale
de visibilité de I'action communautaire autonome (JNV-ACA) du 23 octobre. Depuis deux ans, le RQ-ACA
a repris doucement le leadership de cette activité. Encore une fois, nous tenons a remercier les
regroupements régionaux qui ont assumé, sur le terrain, 'organisation de certaines activités dans le
cadre de cette journée. Cependant, la tenue d’activités sur le terrain (sur le plan local et régional) reléve
des regroupements régionaux et locaux et, par conséquent, ces activités ne se tiennent pas
nécessairement la méme journée (surtout si celle-ci est un samedi ou un dimanche). Dans ce contexte, le
conseil d’administration a décidé de transformer cette journée en Semaine nationale de visibilité de
I’ACA pour octobre 2011. Pour le RQ-ACA comme tel, seule une activité conjointe avec deux
regroupements de Montréal a eu lieu en 2010. Par ailleurs, le national demeure responsable de la
production des principaux outils de visibilité (affiches, cartes postales, communiqué type, etc.) tout en
rédigeant un outil pour la réalisation de certaines activités. Soulignons au passage que cette journée est
régulierement soulignée a I'’Assemblée nationale, et ce, sous l'initiative du ministre du ministére de
I’Emploi et de la Solidarité sociale.

Deux constats tres questionnant par rapport a cette Journée : 'absence d’'un comité de travail sur
cette question faute de participantE et faible concertation dans les régions entre les regroupements
faute de participation (et d'intérét ?). Suite a ce constat, le conseil d’administration recommande donc
qu’une démarche de réflexion s’effectue afin de valider I'adhésion des membres au maintien d’une
telle Semaine de visibilité de I'’ACA et de revoir, s’il y a lieu, les objectifs et les facons de les réaliser
« sur le terrain ».

C.3 Le financement

Découlant d’objectifs votés I'an dernier, le conseil d’administration a effectué les démarches
nécessaires pour l'atteinte de ceux-ci (voir le bilan factuel a la section F-Gestion, p. 45). Pour débuter,
rappelons que la quasi-totalité du financement du RQ-ACA (97 %) provient du SACAIS en appui a la
mission. Dans ce cadre, nous avons atteint notre objectif visant a intégrer le montant obtenu
spécifiquement pour «la mise en ceuvre de la Politique » et les travaux conjoints avec le SACAIS
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(51 000 $) au montant obtenu pour le soutien a la mission. De plus, un nouveau protocole triennal a été
signé avec un changement de date passant du 1er octobre au 30 septembre au lieu du 1er avril au 30
mars.

Faute de disponibilité (lire manque de ressources humaines) aucune démarche spécifique n’a
été effectuée par rapport a I'obtention de soutien financier a la mission autre que le SACAIS. Cependant,
des démarches ont été effectuées pour obtenir un soutien financier a la réalisation des activités
entourant le 10¢ anniversaire de la Politique: programme de soutien aux initiatives sociales et
communautaires (PSISC) du SACAIS, budget discrétionnaire de la ministre de I'Emploi et de la Solidarité
sociale, Services aux collectivités de 'UQAM.

Compte tenu de la « bonne » situation financiére, de fagon ponctuelle, une modernisation du matériel de
travail a été effectuée, et ce, au grand plaisir de I'équipe a la permanence.
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Bilan factuel du Plan d’action 2010-2011

Rapport d’activités 1°" avril 2010 au 31 mars 2011

RESUME

Objectifs et moyens fixés lors de ’AGA de I’an dernier ainsi que les activités
réalisées en 2010-2011






Le conseil d’administration et 'équipe a la permanence remercient chaleureusement les personnes
et leurs organismes pour leur contribution aux travaux du RQ-ACA. Leur contribution permet de
mieux cerner les enjeux concernant les organismes d’ACA et d’identifier plus adéquatement les
pistes d’'intervention du RQ-ACA. Merci a tous et toutes.

A) Comité Réle de I’Etat

Lorraine Desjardins Fédération des associations de familles monoparentales et recomposées du
Québec

Maya Fernet et Coalition des tables régionales d’organismes communautaires

Pierre Philippe Lefebvre

Claudine Laurin Réseau québécois des OSBL d’habitation

Mercédez Roberge Table des regroupements provinciaux d’organismes communautaires et
bénévoles

Robert Théoret Regroupement des ressources alternatives en santé mentale du Québec

Céline Métivier Permanente au RQ-ACA

Principales questions traitées et réalisations
- Suivi de la question des PPP sociaux : démarche pour produire un numéro spécial de ' ACApella
sur cette question (paru en mars 2011)

Rencontres (3) : 20 septembre, 1¢er novembre 2010 et 10 février 2011

B) Comité Reconnaissance et financement

Louisane Coté Fédération québécoise des organismes communautaires famille

Stéphanne Lessard Coalition des tables régionales des organismes communautaires

Stephan Reichhold Table de concertation des organismes au service des personnes réfugiées et
immigrantes

Céline Métivier Permanente au RQ-ACA

Principales questions traitées et réalisations

- Production, compilation et analyse des résultats d'un sondage visant a évaluer la satisfaction
des membres a I'égard de la mise en ceuvre de la Politique

- Analyse comparative de protocoles d’entente et diffusion de celle-ci suivi du dépét de
recommandations au conseil d’administration pour le suivi concernant certains éléments
touchant au Cadre de référence en action communautaire

- Suivi des questions traitées au comité conjoint SACAIS / RQ-ACA sur Cadre de référence en
action communautaire

Rencontres (4) : 8 septembre, 19 octobre 2010 et 9 février, 22 février 2011



C) Comité OSBL/Numeéro de bienfaisance

Francois Baillargeon Mouvement d'éducation populaire et d'action communautaire du Québec

Michel Morin Coalition des organismes communautaires québécois de lutte contre le SIDA
Pierre Riley Fédération des centres d'action bénévole du Québec

Sébastien Rivard Coalition des tables régionales d’organismes communautaires

Sonia Vaillancourt Conseil québécois du loisir

Normand Gilbert Permanent au RQ-ACA

Principales questions traitées et réalisations
- Réforme du droit associatif québécois : voir la section A.2 Reconnaissance et financement : divers
- Aucune activité portant sur le numéro de bienfaisance

Rencontres (3) : 27 septembre 2010 et 23 février, 30 mars 2011

D) Comité Journée nationale de visibilité de 'ACA (2010)

Carole Boucher Coalition des tables régionales des organismes communautaires

Miche Morin Coalition des organismes communautaires québécois de lutte contre le SIDA
Judith Racine Transport 2000 Québec

Virginie Bernier Permanente au RQ-ACA

Principales questions traités et réalisation
- Ensemble des activités de la JNV-ACA : theme, affiche, cartes postales, communiqués, etc.

Rencontres (2) : 15 avril et 18 mai 2010

Note : Suite a I'’AGA de juin 2010, le comité n’a pas été en fonction faute de participanteE. Cependant, nous
tenons a souligner 'apport de Carole Boucher de la TROC du Nord du Québec au soutien a la préparation et a
I'organisation de la Journée nationale de visibilité de 'ACA (édition 2010) apres 'AGA 2010 et de Louise
Gagnon-Lessard de la TROC Montérégie pour I'édition 2011. Celles-ci portaient le chapeau de la CTROC dans
leur lien avec le RQ-ACA.

E) Comité DCD

Ce comité spécial du RQ-ACA est en démarche pour devenir officiellement autonome en avril 2011.
A cet effet un rapport plus complet sera disponible sous peu.

Membres (équivalent d’'un exécutif)

France Latreille Union des consommateurs

Blanche Paradis Réseau des Tables régionales des groupes de femmes

Marie-Eve Rancourt Mouvement d’éducation populaire et d’action communautaire du Québec
Carole Tremblay Regroupement des comités logement et associations de locataires du Québec

Principales questions traitées et réalisations

- Programme de financement a la mission du SACAIS dévolus aux organismes en défense collective
des droits et tout ce qui en découle.

- Organisation des rencontres des regroupements et organismes nationaux en défense collective des
droits

- Démarche d’autonomie du comité « défense » collective des droits en vue de la fondation d'une
organisation nationale de regroupements et organismes nationaux en défense collective des droits.
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T o T L o o o A S o

Note # 1: N’ayant pas de participation nécessaire (trois membres minimum), trois (3) comités
prévus lors de I'assemblée générale de I'an dernier n’ont pas été en fonction cette année : le comité
Vie associative, le comité Formation et le comité Semaine nationale de visibilité de I'’ACA (édition
2011). Les principaux mandats dévolus a ces comités de travail ont été assumés en grande partie
par le conseil d’administration du RQ-ACA.

Note # 2 : N’étant pas inscrit clairement dans les mandats des comités de travail, aucune évaluation
du travail accompli en 2010-2011 n’a été produite par ceux-ci et aucune recommandation de pistes
d’intervention pour 2011-2012 de leur part n’a été déposée. Pour les prochaines années, le conseil
d’administration recommande fortement que ce travail soit effectué puisque ce sont les comités qui
sont les mieux placés pour ce faire.
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A.1) Reconnaissance et financement : Politique en matiére d’action communautaire 2010-2011

Le RQ-ACA est reconnu comme l'interlocuteur privilégié, par rapport a I'ACA, auprés du gouvernement. Il a contribué a I'adoption de la Politique gouvernementale en
matiére d’action communautaire (2001), de son Cadre de référence et de son premier Plan d’action (2004), en assurant le respect des critéres de 'ACA. En 2008-
2009, alors que le RQ-ACA a été consulté sur ce sujet, le deuxiéme Plan d’action de cette politique n’a pas été adopté tel que prévu. En mai 2009, un communiqué de
presse du MESS confirme que le gouvernement travaille a une nouvelle politique. Lors de 'AGA du RQ-ACA (juin 2009), les membres ont fait I'analyse des différents
glissements politiques en ce qui concerne I'’ACA et le réole conféré au RQ-ACA. Il en est résulté que le mouvement aura a s’assurer que la premieére Politique (2001)
reste active et que son deuxiéme plan d’action gouvernemental soit élaboré. Cependant, avec l'arrivée du 10¢ anniversaire de cette Politique, le CA du RQ-ACA
recommande d’effectuer un minimum de consultation aupreés de ses membres pour vérifier leur satisfaction de I'application de celle-ci.

Objectifs Moyens REALISATIONS
1. S’assurer que le RQ-ACA a) Exiger des rencontres avec l'appareil - Rencontre avec des membres du Cabinet de la ministre et des fonctionnaires du
puisse jouer pleinement son politique du MESS (ministre, sous-ministre, MESS (8 décembre 2010).
role d’interlocuteur chef de cabinet, attaché politique, etc.). - Rencontre avec le porte-parole de 'opposition officielle en matiére d’Emploi et de
privilégié du gouvernement b) Tenir des rencontres avec les porte-parole solidarité sociale, M. Alexandre Cloutier (PQ) et 3 autres personnes (19 novembre
en ACA de I'ensemble des partis d’opposition a 2010)
I’Assemblée nationale en matiere d’action

Rencontre avec Mme Ginette Galarneau, nouvelle directrice a la Direction générale

, . communautaire. adjointe de la Direction générale des affaires gouvernementales et des relations
2. S’assurer que la Politique c) Etablir des liens avec les instances avec les citoyens et les organismes (DGAGRCO) au sein du MESS (8 novembre
gouvernementale en appropriées des partis politiques présents a 2011).
matiere d’action I’Assemblée nationale. - Rédaction et envoi aux médias d’une lettre ouverte au ministre Hamad sur
communautaire de 2001 d) Suivre de pres tous travaux du I’absence d’un 2¢ Plan d’action en matiére d’action communautaire (juin 2010 - voir
reste active gouvernement concernant tant la Politique section « visibilité et promotion »).

en matiere d’action communautaire que le
Plan d’action et le Cadre de référence

) s Avecle SACAIS
I'accompagnant ainsi que le renouvellement

3. S’assurer qu'un deuxieme

Plan d’action des ententes administratives entre le - Participation a six (6) rencontres conjointes avec le SACAIS (31 mars, 7 mai, 10
gouvernemental, travaillé MESS/SACAIS et les autres ministéres ou juin, 16 septembre et 25 novembre 2010 et 17 février 2011).

conjointement SACAIS/RQ- organismes gouvernementaux concernés. - Participation a cinq (5) rencontre avec le SACAIS dans le cadre du « comité cadre
ACA, soit adopté e) Tenir des rencontres du comité Con]'()int de référence » (4— mai, 26 mai, 14 juin 2010 et 27 janvier, 10 mars 2011)

SACAIS/RQ-ACA et collaborer au comité Participation a une rencontre avec le SACAIS et le Comité DCD (13 septembre

4 S travaillant sur la bonification du Cadre de 2010) et une entre le SACAIS et les regroupements en DCD (29 septembre 2010).
- Sassurer que tout nouveau référence en matiére d’action

Cadre de référence en communautaire. (voir aussi le point A.2 #5) S . .
action communautaire Suivi et interventions concernant le changement de structure au sein du MESS dont

réponde adéquatement aux le recul du SACAIS au sein de ce ministere.

Rédaction d’un plan de travail conjoint avec le SACAIS pour 2010-2011.

demandes des organismes
d’ACA

Embauche d’une personne ressource en vue d’effectuer une analyse comparative
des programmes du gouvernement du Québec concernant le soutien a la mission
des organismes d’action communautaire.

Entrevue avec Caroline Jarry de Radio-Canada (radio - émission de Désaultels) sur
la campagne en SSS « Non a la convention » (9 février 2011).




A.1) Reconnaissance et financement : Politique en matiére d’action communautaire (suite) 2010-2011

Le RQ-ACA est reconnu comme l'interlocuteur privilégié, par rapport a '’ACA, aupreés du gouvernement. Il a contribué a I'adoption de la Politique gouvernementale en
matiére d’action communautaire (2001), de son Cadre de référence et de son premier Plan d’action (2004), en assurant le respect des critéres de 'ACA. En 2008-
2009, alors que le RQ-ACA a été consulté sur ce sujet, le deuxiéme Plan d’action de cette politique n’a pas été adopté tel que prévu. En mai 2009, un communiqué de
presse du MESS confirme que le gouvernement travaille a une nouvelle politique. Lors de 'AGA du RQ-ACA (juin 2009), les membres ont fait I'analyse des différents
glissements politiques en ce qui concerne I'’ACA et le réle conféré au RQ-ACA. 1l en est résulté que le mouvement aura a s’assurer que la premiére Politique (2001)
reste active et que son deuxiéeme plan d’action gouvernemental soit élaboré. Cependant, avec l'arrivée du 10¢ anniversaire de cette Politique, le CA du RQ-ACA
recommande d’effectuer un minimum de consultation aupres de ses membres pour vérifier leur satisfaction de l'application de celle-ci.

Objectifs

Moyens

REALISATIONS

5. Dégager une vue commune de
la satisfaction des membres
du RQ-ACA concernant
I'application de la Politique
gouvernementale en matiére
d’action communautaire

6. Prévoir des activités visant a
souligner le 10¢ anniversaire
de la Politique
gouvernementale en matiere
d’action communautaire

f) Partager les données et analyses produites tant par le
SACAIS que le RQ-ACA portant sur L’état de situation de
l'intervention gouvernementale en matiére d’action
communautaire.

g) Continuer la mise a jour et la publication des deux documents
suivants :

- Evolution des modes de soutien financier du gouvernement
québécois a l'égard de 'action communautaire

- Les besoins en financement gouvernemental des
organismes et regroupements en action communautaire
autonome. Document de référence sur le seuil plancher.

h) Prévoir des activités visant a souligner le 10¢ anniversaire de
la Politique en matiére d’action communautaire en 2011.

- Production d'un tableau présentant la moyenne et la médiane
des différentes subventions des ministéres du gouvernement du
Québec dévolus au soutien a la mission des organismes d’action
communautaire

- Mandats en g : en voie de réalisation.

- Production et diffusion aux membres d’'un questionnaire visant a
« dégager une vue commune de la satisfaction des membres du RQ-
ACA concernant l'application de la Politique de reconnaissance de
I'action communautaire ». Résultat : 21 réponses et parution des
résultats sous peu.

10¢ de la Politique

- Theme arrété: « Politique gouvernementale sur I'action
communautaire - 10 ans - Une politique pour une meilleure
reconnaissance ».

- Production d’outils de visibilité : affiche, dépliant historique, etc.
- Préparation d'un envoi a plus de 4 000 organismes d’ACA.

- Préparation d’un colloque pour septembre 2011.
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A.2) Reconnaissance et financement : divers

2010-2011

Outre la Politique mentionnée ci-dessus, le RQ-ACA doit se préoccuper de différentes questions touchant la reconnaissance et le financement de I'ensemble des
organismes d’ACA québécois. En ce sens, il se doit de suivre toutes questions les interpellant dont les questions mentionnées ci-dessous et d’'intervenir au besoin

Objectifs

Moyens

REALISATIONS

1.

Suivre de pres
I’évolution des
questions rattachées a
la reconnaissance
juridique des OSBL
québécois et intervenir
au besoin

. Suivre de pres les

questions liées au
numéro de
bienfaisance et
intervenir au besoin

. Suivre de pres les

questions liées au PPP
sociaux et intervenir
au besoin

Outre la Politique en
matiére d’action
communautaire, suivre
de preés toutes
questions liées a la
reconnaissance et au
financement des
organismes d’ACA, et
ce, tant sur le plan
provincial que fédéral
et intervenir au besoin

a)

b)

<)

d)

e)

g)

Exiger des rencontres avec les
personnes concernées dans I'appareil
politique gouvernemental (ministre,
sous-ministre, chef de cabinet, attaché
politique, etc.).

Alimenter le SACAIS dans le cadre
des travaux conjoints afin de faire
état de la position du RQ-ACA au
regard du statut légal des
organismes d’action
communautaire autonome en lien
avec le numéro de bienfaisance.

Tenir des rencontres avec les porte-
parole de I'ensemble des partis
d’opposition a I’Assemblée nationale en
matiere d’action communautaire.

Etablir des liens avec les instances
appropriées des partis politiques
présents a ’Assemblée nationale.
Etablir des liens avec d’autres
composantes du mouvement
communautaire et d’autres
mouvements sociaux selon les besoins
de 'avancement des dossiers.

Effectuer un suivi des éléments
politiques et sociaux en lien avec ’ACA,
afin d’en faire une analyse continue et
le plus a jour possible.

Continuer a siéger au Comité des
services aux collectivités de 'UQAM
sous réserve d’une évaluation du
conseil d’administration.

- Une rencontre avec des membres du Cabinet de la ministre et des fonctionnaires
concernant entre autres les objectifs 1 et 2 (8 décembre 2010).

Une rencontre avec des membres du cabinet du ministere des Finances et des
fonctionnaires (7 personnes) dont le sous-ministre et I'attaché politique concernant
entre autres les objectifs 1 et 2 (1er février 2011).

Une rencontre avec le porte-parole de 'opposition officielle en matiere d’Emploi et de
solidarité sociale, M. Alexandre Cloutier (PQ) et M. Emilien Pelletier, député de Saint-
Hyacinthe et porte-parole de I'opposition officielle pour les personnes handicapées et
I'0OPHQ + deux attachés politiques (19 novembre 2010) concernant entre autres, les
objectifs 1 et 2.

Contact avec le porte-parole officiel aux Finances, Jean-Martin Aussant (PQ) par
rapport al'objectif 1.

Contact avec l'attaché politique du nouveau ministre délégué aux Finances et
responsable de la réforme du droit associatif, M. Alain Paquet.

Contact avec les partis d’opposition a ’Assemblée nationale sur les objectifs 1 et 2.

Appel du RQ-ACA pour prévoir une rencontre avec des alliés (novembre 2010) et tenue
d’une rencontre avec ceux-ci portant sur la réforme du droit associatif québécois (16
mars 2011).

Interventions du RQ-ACA : demande de rencontres, campagne de lettre type par les
membres du RQ-ACA, rencontre de I'opposition officielle, etc. (été-automne 2010)

Suivi des questions liées aux PPP sociaux et production d'un numéro spécial de
I’ACApella sur cette question (mars 2011).

Suivi des coupures budgétaires du gouvernement fédéral a des organismes
communautaires et adhésion/appui a la coalition Pas de démocratie sans voix

Participation a trois rencontres du Groupe de réflexion visant a dresser un « portrait
statistique de I’économie sociale et de I'action communautaire » au Québec.
Responsable : Institut de la statistique du Québec et le MAMROT.

Participation a quatre (4) rencontres du Comité des services aux collectivités de
I'UQAM.
Rencontre avec Richard Gauthier du Centre d’études sur I'action communautaire et

bénévole pour discuter de I’état de la recherche sur 'action communautaire (4 octobre
2010).
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A.2) Reconnaissance et financement : divers (suite)

2010-2011

Moyens

REALISATIONS

Objectifs
h)
5. Collaborer avecle
SACAIS afin de donner
I'avis du RQ-ACA sur
différentes questions i)
identifiées par les deux
parties, et ce, i
principalement dans le
cadre des travaux
conjoints SACAIS / RQ-
ACA
k)
1)
m)

Alimenter le SACAIS au regard des besoins des organismes
communautaires d’ACA concernant !’éventuelle mise en
place d’une application informatique gouvernementale de
gestion des subventions aux organismes communautaires.

Collaborer activement, s’il y a lieu, aux travaux de mise a jour
des portraits régionaux par le SACAIS.

Contribuer aux travaux concernant 'amélioration des
infrastructures et des équipements des organismes
communautaires, notamment la démarche d’évaluation du
Programme d’achat-rénovation d'immeubles communautaires
(PARIC) lancé en 2002 (note : ce programme a été en fonction
seulement qu’en 2002-2003).

Participer aux travaux concertant la consolidation de I'offre
de service gouvernementale en formation (gouvernance,
reddition de compte, auto-évaluation, évaluation de la
mission, planification, etc.) auprés des organismes
communautaires.

Participer aux travaux conjoints avec le SACAIS sur les
questions liées au soutien a la participation des personnes
ayant des limitations fonctionnelles en établissant notamment
un diagnostic et en proposant des pistes d’action concretes.

Participer aux travaux d’évaluation de programme du FAACA
ainsi qu’'aux travaux sur ses grilles d’analyse.

Application informatique gouvernementale de gestion
des subventions aux organismes communautaires :
aucun nouveau développement.

Portraits régionaux : remis a plus tard par manque de
ressources au SACAIS

PARIC: démarche d’évaluation de Iimpact du
programme de 2002. Attendait une période de 10 ans
d’application des rénovations et achats pour en faire
I’évaluation.

Offre de service gouvernementale en formation : aucun
nouveau élément.

Soutien a la participation des personnes ayant des
limitations fonctionnelles: discussion au sein du
Comité interministériel de I'action communautaire et
contact avec I'OPHQ. Possible recommandation en
2011-2012.

Evaluation de programme du FAACA : démarche a venir
en 2011-20112 avec les organismes en DCD (appui a la
mission).
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B) Formation ACA / RQ-ACA

2010-2011

En lien avec nos bases d’adhésion, il demeure important que I'ensemble des organismes se réclamant de I’ACA puisse s’approprier ses principes. De plus, en
s’assurant d’'une meilleure connaissance des principes de I’ACA, I'impact social du travail de ces organismes en sera que plus important tout en contribuant a
renforcer la défense de '’ACA aupreés du gouvernement et de la population en général.

Objectifs

Moyens

REALISATIONS

1. Favoriser l'appropriation des
criteres de I'’ACA par les
personnes ceuvrant au sein des
organismes d’ACA.

2. Favoriser une meilleure
connaissance du RQ-ACA
aupres des salariées des
organismes membres

3. Soutenir les membres du RQ-
ACA

a) Prévoir des sessions de formation/information
régulieres sur I'’ACA tant pour les personnes
«nouvelles » (formation de base) que les personnes
ayant un minimum de connaissance des principes
d’ACA (formation avancée).

b) Prévoir des rencontres de formation/information
portant sur le mouvement d’ACA en général et le RQ-
ACA en particulier, et ce, pour les personnes travaillant
au sein d’organismes membres (particulierement pour
les personnes nouvellement responsables du dossier
ACA / RQ-ACA).

c) Selon la disponibilité de I'équipe de travail, répondre
aux demandes de soutien des membres
(représentation, atelier, lettre d’appui, etc.).

Rencontre (sous forme de 5 a 7) de 11 personnes afin
d’échanger sur les formations que devraient offrir le RQ-
ACA (10 février 2011).

Démarche pour batir une nouvelle formation sur '’ACA et
la conjoncture sociale.

Préparation d'une formation « pilote » en mai 2010.

Contrat de service accordé en vue de soutenir la
démarche de réalisation d’'une nouvelle session de
formation ACA (mars 2011).

Session de formation offerte en anglais au Centre for
Community Organizations (COCo) sur des questions liées a
I’ACA. Résultat : environ trente (30) personnes (29 avril
2010)

Conférence sur I’action communautaire devant deux groupes
d’étudiantEs du Cegep Marie-Victorin (30 avril 2010)

Conférencier lors d’un colloque du Comité estrien de
I’ACA portant sur les enjeux actuels du mouvement de
I’ACA (6 mai 2010).
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C) Luttes sociales

2010-2011

Cette section est en lien avec la résolution du Congres d’orientation de 2006 a I'effet que le RQ-ACA se prononcera « de temps a autre sur des questions d’ordre
social, adoptera des positions de cette nature, participera aux cotés de différents mouvements sociaux aux luttes correspondant aux valeurs et principes de
I’ACA (...). » Pour baliser cette orientation, les membres ont voté une « Politique de participation aux luttes sociales » lors de 'AGA de mai 2007. Celle-ci a été
mise d jour par le CA en mai 2010 afin de tenir compte des changements structurels apportés au RQ-ACA.

Les membres du CA désirent noter que le RQ-ACA ne doit pas se substituer a une organisation particuliére et que les questions sur lesquelles il interviendra de
fagon réguliére doivent étre transversales a I'ensemble des organismes d’ACA. Evidemment, cela n’enléve pas la possibilité d’intervenir ponctuellement sur des
questions jugées importantes par le CA.

Objectifs

Moyens

REALISATIONS

1.

Soutenir des
activités visant
I'atteinte d’'une
plus grande
justice sociale

Suivre de pres
les questions
liées ala
fiscalité
canadienne et
québécoise

Soutenir
activement la
Coalition
opposée a la
tarification et a
la privatisation
des services
publics

a) Suivre de pres les développements sur
des dossiers sociaux et intervenir selon
les décisions prises en CA.

b) Effectuer une mise a jour de la Politique
de participation aux luttes sociales.

c) Suivre de prés les questions liées a la
fiscalité canadienne et québécoise,
particulierement lors du dép6t des
budgets et intervenir au besoin en ayant
trois préoccupations majeures :

e lesintéréts de la population en
général (particuliérement les
plus démunies);

* laprotection des programmes
sociaux en général;

* lareconnaissance et le finan-
cement des organismes d’ACA.

d) Tenir une séance de travail et
d’échange d’informations suite au
dépot des budgets du gouvernement
du Québec et ses impacts potentiels
sur le financement des organismes
d’action communautaire et d’action
communautaire autonome.

e) Maintenir le membership du RQ-ACA au
sein de la Coalition opposée a la
tarification et a la privatisation des
services publics et augmenter notre
soutien a celle-ci.

- Participation au rassemblement de la Coalition Solidarité Santé lors de la Conférence de
Montréal afin de dénoncer les orientations en matiére de santé le 7 juin 2010.

- Marche mondiale des femmes: Journée portant sur le bien commun tenue a Montréal avec la
participation d’environ 300 personnes (13 octobre 2010) et Marche tenue a Rimouski avec
la participation d’environ 10 000 personnes (16-17 octobre).

- Participation a sept (7) rencontres de la Coalition opposée a la tarification et la privatisation
des services publics. En lien avec cette coalition, participation aux activités suivantes :

Manifestation du 1er avril 2010 (environ 12 000 personnes).

Rassemblement lors de la participation du premier ministre du Québec, M. Jean
Charest, a la Conférence de Montréal le 7 juin 2010 (environ 300 personnes).

Formation pour formateurs-formatrices portant sur le budget Bachand 2010-2011 et
les pistes de solution de la Coalition (20 octobre 2010)

Manifestation nationale / action dérangeante du 23 novembre (environ 1 000
personnes) - Groupe d’intervention + Service d’ordre.

Manifestation nationale Coalition/Alliance sociale du 12 mars 2011 (environ 50 000
personnes) - Service d’ordre.

Distribution, par I'équipe a la permanence, de 750 exemplaires du journal La main
rouge.

Prise en charge de la responsabilité de la distribution des outils de visibilité (macarons,
affiches) a partir de février 2011.

- Participation a une conférence de Pas de démocratie sans voix et appui a leur déclaration

Budget du Québec

- Production d’'un mémoire dans le cadre des consultations prébudgétaires du gouvernement
québécois intitulé « pour un Etat de justice sociale ET de justice fiscale » (décembre 2010).

- Dépot de celui-ci lors d'une rencontre avec le député Emmanuel Dubourg et deux autres
personnes (26 janvier 2011).

- Production et envoi d'un communiqué de presse suite au dépot des budgets Bachand (1er
avril 2010 et 18 mars 2011). Résultat : 5 parutions
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D) Visibilité et promotion

2010-2011

Au cours des derniéres années, le RQ-ACA n’a pas assumé pleinement son mandat d’assurer la tenue d’activités dans le cadre de la Journée nationale de visibilité
de I'’ACA (JNV-ACA). Cependant, le CA recommande, pour 2010, de tenir des activités tournées vers l'interne dans le cadre de cette journée (23 octobre), et ce,
principalement pour les raisons suivantes : proximité des activités mettant un terme a la Marche mondiale des femmes (17 octobre), nécessité de consolidation
du mouvement d’ACA et 10¢ anniversaire de la Politique en matiére d’action communautaire en 2011 (offrant plus d’opportunités a des interventions politiques
et publiques). Par ailleurs, le travail auprés des médias continuera a se développer sur une base continue afin de nous faire connaitre et reconnaitre dans les

prochaines années.

Objectifs

Moyens

REALISATIONS

1. Augmenter
la présence
du RQ-ACA
aupreés de
I'’ensemble
du
mouvement
d’ACA

2. Augmenter
la visibilité
du RQ-ACA et
du
mouvement
qu'il
représente

a)

b)

d)

g)

h)

Préparer un plan de
communication en tenant en
compte de 'ensemble des activités
du RQ-ACA.

Prévoir des activités dans le cadre
de la Journée nationale de
visibilité de 'ACA (JNV-ACA), et ce,
selon les objectifs et balises
établies par le conseil
d’administration.

Etablir un plan d’intervention du
RQ-ACA afin de souligner le 102me
anniversaire de la Politique en
matiére d’action communautaire
en 2011.

Compléter la production de
nouveaux outils promotionnels.

Produire sur une base réguliére le
bulletin ACApella s’adressant a
I'ensemble des organismes d’ACA.

Maintenir a jour le plus
rapidement possible le site
internet du RQ-ACA.

Augmenter la production et la
diffusion de communiqués de
presse et de lettres ouvertes.
Participer, s’il y a lieu, a des
activités promotionnelles
(kiosques, émissions, ateliers
d’informations, etc.).

- Rédaction et envoi aux médias d’'une lettre ouverte au ministre Hamad sur I'absence d’un 2¢me Plan
d’action en matiere d’action communautaire (16 juin 2010). Résultat : Parutions sur huit soutiens
médiatiques différents : journaux (dont le Soleil), Cyberpresse, radio, site internet, etc.

- Production de cing (5) numéros réguliers de ' ACApella et de deux (2) numéro spécial portant sur la
Journée nationale de visibilité de I’ACA (octobre 2010) et sur les PPP sociaux (mars 2011). Envoi a plus
de 140 regroupements d’organismes d’ACA et a plus de 60 autres organismes et personnes.

- Entrevue avec Caroline Jarry de Radio-Canada (radio - émission de Désaultels) sur la campagne « Non
ala convention » des organismes communautaires en santé services sociaux et sur la parution du livre
de Henri Lamoureux « La pratique de I'”ACA » (9 février 2011).

Dans le cadre de la JNV-ACA (octobre 2010)

Production d’outils de visibilité distribués largement (incluant les députés) dont une affiche (2 500
exemplaires), des « cartes postales » (4 500 exemplaires), lettre ouverte type, d'un communiqué de
presse type et un petit outil de référence pour la tenue d’activités.

Production et envoi d'une lettre ouverte et d'un communiqué de presse aux médias d'information (liste
d'envoi de 868 médias)

Mention de cette Journée dans quarante-cing (45) médias et publication d’organismes communautaires.
Etablissement de liens avec des répondants dans quinze (15) régions du Québec

Convocation d’une rencontre des regroupements montréalais (29 juin 2010) et d’'une autre rencontre
d’organisation du 5 a 7 (27 septembre 2010)

Activités tenues dans plusieurs régions du Québec.

Tenue d’'un 5 a 7 organisé conjointement avec des regroupements montréalais en ACA (dont le RIOCM
etla TROVEP) le 21 octobre 2010. Résultat : présence d’environ 55 personnes.

En cours de réalisation

- Production et envoi des outils de visibilité pour la Semaine de visibilité de '’ACA d’octobre 2011 :
affiche, carte postale, lettre ouverte type et bottin d’organisation d’activités.

- Production et envoi des outils de visibilité visant a souligner le 10¢ de la Politique : affiche, bulletin
historique et lettre ouverte type.
Note : envoi de certains outils de visibilité a plus de 4 000 organismes d’ACA québécois.

- Parution du document « Voices of Community » de Peters R.Elson et Dustin Rogers faisant un survol
« historique » et actuel du Chantier de I'économie sociale, du RQ-ACA et de I'Ontario Nonprofit Network.
(automne 2010).
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E) Vie associative

2010-2011

En 2009-2010, le RQ-ACA a terminé une démarche de révision de son membership et de sa structure. Le CA recommande d’effectuer une évaluation
minimale de celle-ci en 2010-2011 et de proposer des ajustements s’il y a lieu. De plus, la restructuration s’étendait aussi a I'ensemble de la vie
associative du RQ-ACA. En ce sens, I'amélioration des pratiques démocratiques et la redynamisation de la vie associative doivent faire I'objet d’'une

attention particuliere cette année.

Objectifs Moyens REALISATIONS
1. Renforcer la vie a) Effectuer des démarches de recrutement aupres d’organismes | - Modifications de quelques articles des reglements généraux
associative d’ACA pouvant potentiellement devenir membre du RQ-ACA. lors de 'AGA de juin 2010.

2. Consolider les liens entre
les membres du RQ-ACA

b) Effectuer une évaluation minimale de I'application des
nouveaux reglements généraux et recommander des
ajustements si nécessaire.

c) Revoir les balises de reconnaissance d'un regroupement
national et d'un organisme national en lien avec les demandes
d’adhésion au RQ-ACA.

d) Produire un nouvel outil d’adhésion.

e) Organiser deux rencontres nationales, une a 'automne 2010
et une autre au printemps 2011, celles-ci devant faire le lien
entre la conjoncture et les objectifs du plan d’action ®

f) Tenir les rencontres des instances telles qu'indiquées dans les
réglements généraux (CE, CA, AG, Rencontres nationales).

g) Effectuer une mise a jour de la Politique relative aux comités et
a la Politique de diffusion des documents écrits.

M) Tel que stipulé a l'article 4.3 des réglements généraux, les rencontres
nationales ont lieu au moins deux fois par année. Elles ont pour but de
permettre aux membres de recevoir le rapport du conseil
d'administration concernant l'avancement de la réalisation du plan
d'action annuel de la corporation, d’orienter le conseil d'administration
dans ses décisions et les actions a prendre au regard de 'application du
plan d'action annuel de la corporation, de partager et de réfléchir sur
un ou des sujets qui jugent nécessaires de discuter et qui concernent la
mission, les objets et l'action de la corporation. Chaque membre en
régle de la corporation peut déléguer cinq (5) personnes a la rencontre
nationale.

Rédaction et adoption d'un outil d’évaluation pour traiter
les demandes d’adhésion.

Traitement des demandes d’adhésion (onze cette année).

Tenue d’une rencontre nationale sur le théme de la greve
sociale (10 novembre 2010). Résultat : 34 personnes
présentes.

Tenue des rencontres régulieres des instances :

- CA': huit (8) rencontres réguliéres, une rencontre
spéciale et quelques décisions prises par voie de
consultation courriel.

- CE : trois (3) rencontres régulieres.

Participation a une rencontre des regroupements nationaux
en DCD (29 septembre 2010) et a deux rencontres du
Comité DCD. Note : ce comité se transformera officiellement
en organisme autonome en avril 2011.

Révision par le conseil d’administration de la Politique
relative aux comités (devenu caduque) et de la Politique de
diffusion des documents écrits (suspendu en attendant une
Politique de communication)

Rencontre de Normand Parisien, directeur général, et
Myroslaw Smereka, trésorier de Transport 2000 pour
discuter de leur financement (7 octobre).

Participation a quelques assemblées générales de membres
du RQ-ACA et de membres potentielles.
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F) Gestion

2010-2011

Afin de servir la mission de 'organisme, le RQ-ACA doit assurer une saine gestion administrative et voir a la bonne utilisation de ses ressources matérielles
et humaines. Ces dernieres années, le RQ-ACA a vécu une certaine instabilité en ce qui concerne I'équipe de travail, ceci a eu un impact important sur la

capacité du RQ-ACA de mobiliser ses membres et de se développer.

Objectifs Moyens

REALISATIONS

a) Effectuer les démarches nécessaires afin d’obtenir
un nouveau protocole d’entente triennal pour
2010-2013, le protocole actuel devant prendre fin
au 30 septembre 2010. Dans ce cadre :

1. Assurer une
bonne gestion de
I'organisme afin
de réaliser sa
mission. - s'assurer de l'application de I'entente avec le

SACAIS concernant le fait d’'intégrer le montant
de 59 000 $ identifié actuellement de fagon
distincte au protocole actuel dévolu aux

« travaux conjoints avec le Secrétariat pour la
réalisation du plan d’action gouvernemental en
matiere d’action communautaire et la mise en
ceuvre de la politique gouvernementale » a la
subvention a la mission;

- déposer une demande d’augmentation du
soutien financier a la mission.

b) Vérifier la possibilité d’obtenir du financement
« autonome » (communautés religieuses,
syndicats, fondations, etc.).

c) Assurer une gestion financiere transparente et
rigoureuse des finances de I'organisme tout en
assurant un suivi régulier aupres du CA.

d) Effectuer une mise a jour de la Politique de
remboursement des frais de représentation.

- Obtention d’'un nouveau protocole d’entente pour la période du 1¢r octobre 2010
au 30 septembre 2013

- Obtention de la fusion des montants regu du SACAIS : subvention totale dédiée a
la mission de I'organismes.

- Dépét, a la ministre et au SACAIS, d'une demande d’augmentation de 40 000 $ au
soutien a la mission. Demande refusée.

- Suite au désistement de la firme comptable Jalbert.Luneau.Mathieu.Duval en juillet
2010 (découlant d’'une mésentente entre le RQ-ACA et cette firme), la tenue de
livre a été confiée a Louise Lamarche et la vérification comptable a la firme
Raymond Chabot Grant Thornton.

- Rencontre avec la nouvelle personne pour la tenue de livre (15 septembre 2010).

- Rencontre avec la nouvelle comptable (07 mars 2011).

- Unrapport financier trimestriel a été régulierement déposé au CA pour fin
d’information et d’ajustement des prévisions budgétaires pour 'année.

- Ajustement de la Politique de remboursement des frais (mai 2010).

Pour le financement des activités liées au 10¢ de la Politique :
- dépot d'une demande de soutien financier de 15 000 $ dans le cadre du

Programme de soutien aux initiatives sociales et communautaires 2011-2012
(volet Action communautaire et action bénévole) du SACAIS : en attente d’une
réponse.

- dépot d’'une demande de soutien de 15 000 $ a la ministre au MESS : en attente
d’une réponse.

- démarches auprés du Service aux collectivités de 'lUQAM demande acceptée pour
1000 $.

- Modification/bonification de la Politique de conditions de travail des employéEs
(mars 2011).

- Droits d’auteur : Signature de licence de reproduction avec la Société québécoise
de gestion collective des droits de reproduction (Copibec) et paiement pour
I'obtention de cette licence.
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G) Soutien politique et financier

> 1500 $ a la Coalition opposée a la tarification et la privatisation des services publics pour soutenir I'ensemble de ses activités
particulierement pour les frais de transport et d’hébergement des régions hors Montréal dans le cadre de la manifestation du 12 mars
2011.

» 600 $ ala coalition Pas de démocratie sans voix pour soutenir I'ensemble de ses activités
» 500 $ a Echec a la guerre pour la parution de la déclaration « Pour en finir avec la logique de guerre et de domination ! » paru dans
Le Devoir le 19 mars 2011 (une page compléte !)

H) Soutien « politique »

> Echecalaguerre : Co-signataire de la déclaration « Pour en finir avec la logique de guerre et de domination ! » (mars 2011)

» Marche mondiale des femmes : Appui a la campagne « Monsieur Charest, vous avez assez étiré l'élastique! - En octobre, ¢a va
marcher!» (17 septembre 2010)

» Fédération interprofessionnelle de la santé du Québec (FIQ) : Appui a la déclaration « Notre systéme de santé ne doit pas se
réduire a ¢a » (13 septembre 2010)

» TRPOCB et CTROC : Soutien a la campagne « Non a la convention » (Janvier 2011)

1) Participations diverses (présence a...)

» Table de concertation des organismes au service des personnes réfugiées et immigrantes (TCRI) : Activité visant a souligner
leur 30¢ anniversaire (14 avril 2010)

» Association des haltes-garderies communautaires du Québec : Assemblée générale annuelle (3 juin 2010)

> Régime de retraite des groupes communautaires et de femmes : Groupe de réflexion sur les criteres d’adhésion au régime de
retraite (22 juin 2010)

» Regroupement des maisons de jeunes du Québec: Lancement du court métrage « La déforme ». Participation de plus de 150
personnes dont le député péquiste (20 septembre 2010)

> Régime de retraite des groupes communautaires et de femmes : Assemblée générale annuelle a Montréal (23 septembre
2010)

» Alliance des femmes handicapées du Québec: Assemblée générale de fondation. Participation d’environ trente personnes (29
septembre 2010)
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» Marche mondiale des femmes: Journée portant sur le bien commun tenue a Montréal avec la participation d’environ 300
personnes (13 octobre 2010) et Marche tenue a Rimouski avec la participation d’environ 10 000 personnes (16-17 octobre 2010)
Union des consommateurs: Colloque « Contréler le coiit des médicaments: cible prioritaire pour les finances publiques » (21
octobre 2010)

Gala « Arc-en-ciel » / LGBT : Gala annuel organisé par le Conseil québécois des gais et lesbiennes (25 octobre 2010)

Conseil québécois du loisir : Cocktail dinatoire / AGA (27 octobre 2010)

Lancement : livre de Henri Lamoureux "La pratique de I'”ACA" (18 novembre 2010)

A\

YV VVY

IRIS, IREC, CLE, Economie autrement, Editions vie économique : Conférence publique « Economie : Autres voix, autres choix -
Services publics : clients ou usagers ? » (24 novembre 2010)

Relais-Femmes : Séminaire portant sur les indicateurs sociocommunautaires (1¢r décembre 2010)

CQL / ARUC : Colloque « 30 ans de rapports entre 'Etat québécois et les organismes nationaux de loisirs — Déterminants historiques

et perspectives d’avenir » (3 décembre 2010)

» FCABQ : Colloque « Préparer aujourd’hui 'action bénévole de demain - Renouveler nos pratiques de gestion des bénévoles » (7
décembre 2010)

» Centre for Community Organizations (CoCo) : Rencontre avec deux personnes a la permanence sur les résultats d’'une recherche
portant sur la réalité des organismes communautaires anglophones au Québec ainsi que sur des pistes d’approche avec le
gouvernement québécois pour la question du soutien financier a la mission (13 décembre 2010)

» Regroupement québécois du parrainage civique : Rencontre avec la coordonnatrice pour échanger sur I’ACA, le RQ-ACA et sur la

réalité de son organisme (27 janvier 2011)

ROCA]JQ : Rencontre avec une membre de leur CA sur la reconnaissance juridique des OSBL (22 février 2011)

IREC, IRIS, CLE, EVE et Economie autrement : Forum « Autres voix... Autres choix » (24 février 2011)

RIOCM : Rencontre des organismes communautaires montréalais en santé et services sociaux portant sur la campagne « Non a la

convention » (25 février 2011)

» Centre de formation populaire : Colloque sur I'évaluation Par et pour le communautaire (23-24 mars 2011)

Y VY

YV V
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Perspectives d’action 2011-2012

du Réseau québécois de I'action communautaire autonome

Période du 1% avril 2011 au 31 mars 2012

Telles que qu’adoptées pour les bailleurs de fonds
lors de I'assemblée générale annuelle du 18 mai 2011



A.1) Reconnaissance et financement : Politique en matiére d’action communautaire 2011-2012

Le RQ-ACA est reconnu comme l'interlocuteur privilégié, par rapport a I'’ACA, aupres du gouvernement. Il a contribué a 'adoption
de la Politique gouvernementale en matiére d’action communautaire (2001) et de son Cadre de référence, en assurant le respect des
criteres de I'’ACA. Depuis, malgré une valse hésitation du ministre Hamad en 2009-2010, la Politique actuelle demeure, aucun
nouveau Plan d’action n’est en vue (le premier, adopté en 2004, s’étant terminé en 2009) et une démarche est actuellement en
cours pour apporter certaines modifications et ajouts au Cadre de référence (prévu pour 'automne 2011 ou I'hiver 2012). Le 10¢
anniversaire de la Politique en 2011 sera souligné de diverses facons dont la tenue d’un colloque. Parallelement, une démarche
interne a été initiée afin de prendre le pouls des membres sur leur satisfaction par rapport a la Politique.

Objectifs

1. S’assurer que le RQ-ACA joue pleinement son role d’interlocuteur privilégié du gouvernement en
matiére d’ACA.

2. S’assurer que la Politique gouvernementale en matiere d’action communautaire de 2001 reste active
et soit appliquée.

3. Analyser plus finement les résultats du sondage mené aupres des membres du RQ-ACA concernant
I'application de la Politique gouvernementale en matiere d’action communautaire et trouver une facon
de les partager.

4. Effectuer les démarches nécessaires afin d’obtenir qu'un deuxieme Plan d’action gouvernemental en
matiere d’action communautaire, travaillé conjointement SACAIS/RQ-ACA, soit adopté.

5. Effectuer les démarches nécessaires afin que les changements et ajouts au Cadre de référence en
action communautaire du gouvernement répondent adéquatement aux demandes des organismes
d’ACA.

6. Tenir des activités visant a souligner le 10¢ anniversaire de la Politique gouvernementale en matiére
d’action communautaire.
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A.2) Reconnaissance et financement : questions diverses 2011-2012

Outre la Politique mentionnée ci-dessus, le RQ-ACA doit se préoccuper de différentes questions touchant la reconnaissance et le
financement de I'ensemble des organismes d’ACA québécois. En ce sens, il se doit de suivre toutes questions les interpellant
dont les questions mentionnées ci-dessous et d’intervenir au besoin

Objectifs

1. Suivre de pres I'évolution des questions rattachées a la reconnaissance juridique des OBNL
québécois et réclamer une consultation publique autour de la réforme du droit associatif québécois.

2. Suivre de pres les questions liées au numéro de bienfaisance et intervenir au besoin.
3. Suivre de pres les questions liées au PPP sociaux et intervenir au besoin.

4. Outre la Politique en matiere d’action communautaire, suivre de pres toutes questions liées a la
reconnaissance et au financement des organismes d’ACA, et ce, tant sur le plan provincial que
fédéral et intervenir au besoin.

5. Donner I'avis du RQ-ACA sur différentes questions identifiées le cadre des travaux conjoints SACAIS
/ RQ-ACA.
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B) Formation ACA / RQ-ACA 2011-2012

En lien avec nos bases d’adhésion, il demeure important que l'ensemble des organismes se réclamant de I’ACA puisse
s’approprier les criteres de celle-ci. De plus, en s’assurant d'une meilleure connaissance des principes de ’ACA, I'impact social du
travail de ces organismes n’en sera que plus important tout en contribuant a renforcer la défense de '’ACA aupres du
gouvernement et de la population en général.

Objectifs

1. Favoriser I'appropriation des criteres de I’ACA par les personnes ceuvrant au sein des
organismes d’ACA.

2. Favoriser une meilleure connaissance du RQ-ACA aupres des salariéEs des organismes membres.

3. Soutenir les membres du RQ-ACA.
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C) Luttes sociales 2011-2012

Cette section est en lien avec la résolution du Congres d’orientation de 2006 a I'effet que le RQ-ACA se prononcera « de temps a
autre sur des questions d’ordre social, adoptera des positions de cette nature, participera aux cotés de différents mouvements
sociaux aux luttes correspondant aux valeurs et principes de I'’ACA (...). » Pour baliser cette orientation, les membres ont voté
une « Politique de participation aux luttes sociales » lors de '’AGA de mai 2007. Celle-ci a été mise a jour par le conseil
d’administration en mai 2010 afin de tenir compte des changements structurels apportés au RQ-ACA.

Les membres du CA désirent noter que le RQ-ACA ne doit pas se substituer a une organisation particuliére et que les questions
sur lesquelles il interviendra de fagon réguliére doivent étre transversales a I’ensemble des organismes d’ACA. Evidemment,
cela n'enleve pas la possibilité d’intervenir ponctuellement sur des questions jugées importantes par le conseil
d’administration.

Objectifs

1. Soutenir des activités visant I’atteinte d’'une plus grande justice sociale.

2. Suivre de pres les questions liées a la fiscalité et aux budgets des gouvernements canadien et
québécois.

3. Augmenter, parmi les membres du RQ-ACA, les connaissances de la réalité du mouvement
communautaire canadien, hors Québec.
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D) Visibilité et promotion 2011-2012

Au cours de la derniere année, le RQ-ACA a mis davantage d’efforts afin d’assumer son role de leadership concernant la Journée
nationale de visibilité de ’ACA (JNV-ACA). Cependant, la tenue d’activités sur le terrain (sur le plan local et régional) releve des
regroupements régionaux et locaux et, par conséquent, ces activités ne se tiennent pas nécessairement la méme journée
(surtout si celle-ci est un samedi ou un dimanche). Dans ce contexte, le conseil d’administration a décidé de transformer cette
journée en Semaine nationale de visibilité de ’ACA. Cependant, force est de constater que 'organisation d’activités repose
essentiellement sur les épaules de quelques «réseaux » seulement. Le conseil d’administration recommande donc qu’'une
démarche de réflexion s’effectue afin de valider I'adhésion des membres au maintien d'une telle semaine de visibilité et de
revoir, s’il y a lieu, les objectifs et les facons de les réaliser « sur le terrain ».

Par ailleurs, le travail aupres des médias a connu un certain essor de par les contacts établis, la diffusion de communiqués,
I’envoi d’information afin de faire connaitre et reconnaitre davantage le RQ-ACA dans les prochaines années.

Objectifs

1. Augmenter la présence du RQ-ACA aupres de I'ensemble du mouvement d’ACA.

2. Augmenter la visibilité du RQ-ACA et du mouvement qu’il représente aupres de la population
en général

3. Augmenter la présence du RQ-ACA aupres des médias d’information.
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E) Vie associative 2011-2012

L’année 2010-2011 est la premiere année complete vécue par le RQ-ACA avec sa nouvelle réalité associative : membership
élargi, conseil d’administration amaigri, comité exécutif moins actif, espace décisionnel moins étroit pour les comités de travail,
nouveau fonctionnement au sein de I’équipe a la permanence, etc. Une nouvelle culture organisationnelle s’installe doucement.
Quoique I'ensemble des éléments des changements adoptés aient été mis en place et donnent des résultats positifs, il n'en
demeure pas moins que des ajustements sont encore a effectuer.

En ce sens, I'amélioration des pratiques démocratiques et la redynamisation de la vie associative doivent, encore cette année,
faire I'objet d’'une attention particuliére. De plus, des ajustements aux réglements généraux sont a prévoir dans I'année qui
vient.

Objectifs

1. Renforcer la vie associative et le sentiment d’appartenance au RQ-ACA.
2. Consolider les liens entre les membres du RQ-ACA.

3. S’assurer du bon fonctionnement des comités de travail.
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F) Gestion 2011-2012

Afin de servir la mission de I'organisme, le RQ-ACA doit assurer une saine gestion administrative et voir a la bonne utilisation
de ses ressources matérielles et humaines. L’année qui vient de s’écouler en est une de continuité puisque I'’équipe en place est
1 depuis plus d’un an. Evidemment, ceci a eu un impact positif sur la capacité du RQ-ACA de mieux suivre les dossiers lui étant
confié tout en consolidant les liens entre 'équipe a la permanence et les membres du RQ-ACA. En ce qui concerne les finances,
le RQ-ACA est en bonne santé financiéere, mais une augmentation des ressources financieres serait nécessaire afin de pouvoir
compter sur davantage de ressources humaines pour accomplir plus adéquatement les mandats de I'organisme.

Objectifs

1. Assurer une bonne gestion de I'organisme afin de réaliser sa mission.
2. Augmenter les ressources financieres de 'organisme.

3. Assurer un suivi adéquat des ressources humaines.
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Présentation et mandats des comités de travail du RQ-ACA pour 2011-2012






fin de réaliser le plan d’action 2011-2012 du RQ-ACA et que celui-ci ne repose pas que

sur le conseil d’administration ou I'équipe a la permanence, des comités de travail sont
nécessaires. De plus, 'implication des membres favorise 1'élargissement de la démocratie interne
et vivifie la vie associative de I'organisme. Certains de ces comités auront un role plus ou moins
important selon la conjoncture sociopolitique, mais assumeront un réle de surveillance minimale
et des taches d’analyse des développements sur leurs propres dossiers.

Rappelons que pour l'année 2011-2012, les membres du conseil d’administration
recommandent l'abolition du comité « Formation », et ce, par souci d’avoir moins de comités de
travail mais que ceux retenus par les membres en assemblée générale annuelle puissent étre
fonctionnels. Soulignons aussi la disparition du comité spécial « Défense collective des droits » qui
deviendra autonome en avril 2011 en créant une organisation nationale composée des
regroupements et organismes nationaux en défense collective des droits.

En ce sens, les membres du conseil d’administration vous recommandent le maintien ou la
création des cing (5) comités suivants :

A) Comités « permanents »

Comité Vie associative

Comité Réle de I'Etat

Comité Communication (incluant la Semaine nationale de visibilité de '’ACA)
Comité Reconnaissance et financement

B) Comité « ad hoc »

* Comité OSBL / Numéro de bienfaisance

a) Le mandat de chacun des comités permanents doit directement étre lié aux objets de la corporation. La durée
de leur mandat est illimitée.
b) Les comités permanents sont composés :
* d'au moins trois personnes en provenance de trois regroupements ou organismes nationaux membres ;
* d'au moins une personne de la permanence;
* et sipossible, d'unE membre du conseil d'administration.

a) Le mandat de chacun des comités ad hoc est directement lié aux réalisations prévues dans le plan d'action
annuel de la corporation. La durée de leur mandat est limitée.
b) Ils sont composés :
e d'au moins un membre du conseil d'administration;
* d'au moins une personne de la permanence;
* de membres de la corporation;
* de toutes personnes ressources invitées.

Pour les prochaines années, les comités auront aussi le mandat d’effectuer un bilan annuel de leurs activités et de
déposer des recommandations pour fin de discussion lors de 'AGA.
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A) Comités permanents

Comité Vie associative
Compte tenu de la nécessité de dynamiser la vie associative et que les demandes d’adhésion soient
traitées par des pairs, les principaux éléments de mandats de ce comité sont :

- Effectuer I'analyse des demandes d’adhésion et déposer des recommandations au CA sur celles-ci.

- Soutenir les démarches de recrutement.

- Effectuer un bilan minimal de I'application des nouveaux reglements généraux et, s’il y a lieu,
déposer des recommandations au CA

- Evaluer la pertinence de revoir les balises de reconnaissance d’un regroupement national et d’'un
organisme national en ACA et déposer ses recommandations au CA.

- Identifier des mécanismes favorisant des échanges entre les membres du RQ-ACA et, dans la
mesure du possible, en mettre en ceuvre.

- Effectuer un bilan annuel de leurs activités et déposer des recommandations pour fin de
discussion lors de 'AGA.

Comité Role de I’Etat

Les membres du comité Role de I'Etat s’étaient donnés comme mandat d’initier une réflexion au RQ-
ACA sur la transformation du réle de I'Etat québécois dans le cadre de la multiplication des PPP
sociaux et sur ses effets sur le mouvement d’ACA. Le travail du comité a abouti a la publication d’un
ACApella spécial PPP sociaux constitué de textes en provenance d’organismes ayant une expérience de
PPP.

- Prévoir des démarches de réflexion et la production de documents s’adressant aux membres du
RQ-ACA concernant le rdle de I'Etat avec une attention particuliére aux questions touchant les
PPP sociaux (philanthropie/Etat).

- Prévoir un espace d’échange sur les questions liées au rdle de I'Etat notamment en ce qui
concerne les programmes sociaux et la fiscalité en général (en priorisant la fiscalité québécoise).

- Effectuer un bilan annuel de leurs activités et déposer des recommandations pour fin de
discussion lors de 'AGA.
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Comité Communication (incluant la Semaine nationale de visibilité de ’ACA)

Le RQ-ACA doit se doter le plus rapidement possible d’'une politique et d'un plan de communication. Malgré
des avancées intéressantes sur ce terrain (ACApella plus réguliers, contacts avec les médias en augmentation,
site Internet en renouvellement, etc.), le RQ-ACA se doit de mieux structurer son travail par rapport aux
communications.

- Développer une politique de communication.

- Développer un plan de communication interne et externe.

- Soutenir I'application du plan d’action concernant la Semaine nationale de visibilité de 'ACA
d’octobre 2011.

- Déposer, s'il y a lieu, un plan d’action pour la Semaine nationale de visibilité de ’ACA d’octobre
2012.

- Effectuer un bilan annuel de leurs activités et déposer des recommandations pour fin de
discussion lors de '’AGA.

Comité Reconnaissance et financement

En conformité avec le mandat de I'an dernier, le comité Reconnaissance et financement a produit un
questionnaire pour les membres du RQ-ACA portant sur la mise en ceuvre de la Politique, compilé les
résultats et transmis quelques recommandations pour le suivi de cette démarche. De plus, la collecte
d’information par rapport aux différentes protocoles d’entente ministeres/organismes d’ACA et
l'analyse de ceux-ci nous ont permis de mieux saisir la situation actuelle en lien avec la mise en ceuvre
de la Politique. La poursuite de ce travail complété par l'analyse des programmes proprement dit,
devrait permettre de clarifier la situation vécue par les membres tout en alimentant nos réflexions et
décisions sur des revendications potentielles a mettre de I'avant dans les prochaines années. En ce
sens, les éléments principaux du mandat de ce comité sont :

- Suivre les développements en ce qui concerne la Politique en matiere d’action communautaire
ainsi que le Plan d’action et le Cadre de référence s’y rattachant et déposer, s’il y a lieu, des
recommandations aux instances appropriées.

- Assurer le suivi de la démarche interne (sondage) visant a dresser un bilan minimal de
I'application de la Politique en matiere d’action communautaire aupres des membres du RQ-
ACA.

- Soutenir le travail de recherche et d’analyse des programmes et protocoles d’ententes (ou leurs
équivalents) liant 'Etat québécois et les organismes communautaires pour le financement a la
mission.

- Soutenir la rédaction des documents du RQ-ACA relatifs a la reconnaissance et au financement
des organismes communautaires par le gouvernement du Québec.

- Alimenter les représentants et représentantes du RQ-ACA au Comité conjoint SACAIS/RQ-ACA
par rapport aux questions qui y sont traitées dont :

e 'amélioration des infrastructures et des équipements des organismes communautaires, notamment
la démarche d’évaluation du Programme d’achat - rénovation d'immeubles communautaires (PARIC)
lancé en 2002.

¢ les questions liées au soutien a la participation des personnes ayant des limitations fonctionnelles
en établissant notamment un diagnostic et en proposant des pistes d’action concrétes.

e la consolidation de I'offre de service gouvernementale en formation (gouvernance, reddition de
compte, auto-évaluation, évaluation de la mission, planification, etc.) auprés des organismes
communautaires.

- Effectuer un bilan annuel de leurs activités et déposer des recommandations pour fin de
discussion lors de I’AGA.
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B) Comités ad hoc

Comité OSBL/Numéro de bienfaisance

En 2010-2011, des développements et rebondissements sont survenus sur la question de la
reconnaissance juridique des OSBL québécois. Passant d’un travail en catimini soutenu par un
« comité d’experts » sur un document favorisant seulement la mise sur pied d’'un OSBL par une
personne, a une ouverture sur une rencontre avec le RQ-ACA et le Chantier de I'’économie sociale pour
échanger sur un document intégrant la notion « d’association communautaire » avec des obligations
supérieures (dont sa fondation par trois personnes) et un report a trois reprises d’'un dépét de projet
de loi, cette question a demandé une vigilance permanente et un suivi régulier au sein du RQ-ACA.
Pour la suite des choses, le travail du comité s’avere des plus importants tant pour le RQ-ACA comme
tel que pour le mouvement associatif québécois en général. De plus, le Comité devra débuter des
travaux concernant les questions liées au numéro de bienfaisance. En ce sens, les éléments de son
mandat sont les suivants :

- Suivre de pres les démarches du ministére des Finances du Québec en lien avec le dépdt d'un
projet de loi visant une nouvelle reconnaissance juridique des OSBL (en remplacement de la
3eme partie de la loi des compagnies) ;

- Suivre de prés les questions liées a la reconnaissance juridique des OSBL par le
gouvernement fédéral, particulierement en ce qui a trait a la mise en ceuvre de la Loi
canadienne sur les organismes a but non lucratif votée en juin 2009 ;

- Débuter des travaux concernant les questions liées au numéro de bienfaisance et produire un
document argumentaire relatif aux positions du RQ-ACA sur cette question ;

- Intervenir, s’il y a lieu, sur les questions mentionnées ci-dessous et déposer des
recommandations aux instances appropriées du RQ-ACA.

- Effectuer un bilan annuel de leurs activités et déposer des recommandations pour fin de
discussion lors de I'’AGA.
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Liste des sigles de ce document
Organigramme du RQ-ACA
Liste des membres






ACA
AG

AGA

AGE

AQOCI
ARUC

CA

CCCl

CE

CLE

CQL

CRE
CSAC-UQAM
CSSS
CTROC
DCD
DGAGRCO

EVE
FAACA
FCABQ
FFQ
IREC
RIS
JNV-ACA
LGBT
MAMROT
MESS
OPHQ
OSBL
PARIC
PLQ

PPP sociaux
PQ
PSISC
RIOCM
RQ-ACA
SACAIS
SNV-ACA
TROVEP
TRPOCB
UQAM

Action communautaire autonome

Assemblée générale

Assemblée générale annuelle

Assemblée générale extraordinaire

Association québécoise des organismes de coopération internationale
Alliance de recherche universités-communautés

Conseil d’administration

Conseil canadien pour la coopération internationale

Comité exécutif

Réseau pour un changement de logique économique

Conseil québécois du loisir

Conférence régionale des élus

Comité des services aux collectivités de 'UQAM

Centre de santé et de services sociaux

Coalition des tables régionales d’organismes communautaires
Défense collective des droits

Direction générale des affaires gouvernementales et des relations avec les citoyens et les
organismes

Editions vie économique

Fonds d’aide a I'action communautaire autonome

Fédération des centres d’action bénévole du Québec

Fédération des femmes du Québec

Institut de recherche en économie contemporaine

Institut de recherche et d'informations socio-économiques

Journée nationale de visibilité de I'action communautaire autonome
Lesbiennes, gais, bisexuels, transgenres

Ministere des Affaires municipales, des Régions et de I'Occupation du territoire
Ministere de I'Emploi et de la Solidarité sociale

Office des personnes handicapées du Québec

Organisme sans but lucratif

Programme d’achat-rénovation d'immeubles communautaires

Parti libéral du Québec

Partenariats public-philanthropie

Parti québécois

Programme de soutien aux initiatives sociales et communautaires
Regroupement intersectoriel des organismes communautaires de Montréal
Réseau québécois de I'action communautaire autonome

Secrétariat a I'action communautaire autonome et aux initiatives sociales
Semaine nationale de visibilité de 'action communautaire autonome

Table régionale des organismes volontaires d’éducation populaire

Table des regroupements provinciaux d'organismes communautaires et bénévoles
Université du Québec a Montréal
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Comité exécutif

- Composition : trois (3) postes (présidence, trésorerie et secrétariat)
- Quorum : trois (3) membres

Conseil d’administration

- Composition : neuf (9) postes sans désignation de poste

- Devoir de se conformer aux principes de la parité femme-homme

- Devoir de représenter la diversité des membres.

- Principe d'alternance : cinq (5) postes seront renouvelés les années impaires et quatre
(4) postes seront renouvelés les années paires.

- Rythme : minimalement six (6) fois I'an

- Quorum : 50 % + 1 des personnes adminigtratrices en poste

* .
‘ |
v v
Comités de travail Comités de travail
« permanents » «ad hoc »
H A
| |
® °

Assemblée générale

- Composition : deux (2) personnes par regroupement ou organismes nationaux membres avec un seul
droit de vote.

- Rythme : minimalement une fois par année.

- Quorum : 50% + 1 des membres en régle.

MEMBRES

Regroupements ou organismes nationaux issus de ’action communautaire autonome (ACA) dont
la mission et les actions ont un rayonnement national (territoire québécois) et répondent aux huit
(8) aux critéres suivants :
* avoir un statut d’organisme sans but lucratif;
e démontrer un enracinement dans la communauté;
* entretenir une vie associative et démocratique;
¢ étre libre de déterminer sa mission, ses orientations, ainsi que ses approches et ses pratiques;
* avoir été constitué a l'initiative des gens de la communauté;
* avoir une mission sociale qui soit propre a 'organisme et qui favorise la transformation
sociale;
* faire preuve de pratiques citoyennes et d’approches larges axées sur la globalité des situations
et des problématiques abordées;
® étre dirigé par un conseil d’administration indépendant du réseau public.
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** Regroupements acceptés suite a ’AGA de juin 2010

Regroupements et organismes nationaux membres du RQ-ACA

Alliance communautaire autonome pour la promotion et la défense collective des droits en santé mentale du

01 Québec **

02 | Alliance québécoise des regroupements régionaux pour l'intégration des personnes handicapées (AQRIPH)

03 | Assemblée des travailleurs et travailleuses accidentéEs du Québec (ATTAQ)

04 | Association des grands-parents du Québec **

05 | Association des groupes d'intervention en défense des droits en santé mentale du Québec (AGIDD-SMQ)

06 | Association des haltes-garderies communautaires du Québec (AHGCQ)

07 | Association des médias écrits communautaires du Québec (AMECQ)

08 | Association des radiodiffuseurs communautaires du Québec (ARCQ)

09 | Association féminine d’éducation et d’action sociale (AFEAS)

10 | Association québécoise des organismes de coopération internationale (AQOCI)

11 | Association québécoise pour la défense des droits des personnes retraitées et pré-retraitées (AQDR)

12 | Centre de documentation sur I'éducation des adultes et la condition féminine (CDEACF)

13 | Centre québécois de la déficience auditive (CQDA)

14 | Coalition des associations de consommateurs du Québec (CACQ)

15 | Coalition des organismes communautaires autonomes de formation (COCAF)

16 | Coalition des organismes communautaires québécois de lutte contre le SIDA (COCQ-SIDA)

17 | Coalition des tables régionales d’organismes communautaires (CTROC)

18 | Confédération des organismes de personnes handicapées du Québec (COPHAN)

19 | Confédération des organismes familiaux du Québec (COFAQ)

20 | Conseil d'intervention pour l'accés des femmes au travail (CIAFT)

21 | Conseil national des chomeurs et chomeuses (CNC)

22 | Conseil québécois des gais et lesbiennes (CQGL)

23 | Conseil québécois du loisir (CQL)

24 | Fédération des associations de familles monoparentales et recomposées du Québec (FAFMRQ)

25 | Fédération des centres d'action bénévole du Québec (FCABQ)

26 | Fédération des famille et amis de la personne atteinte de malade mentale (FFAPAMM)

27 | Fédération des femmes du Québec (FFQ)

28 | Fédération des locataires d’habitations a loyer modique du Québec (FLHLMQ)

29 | Fédération des télévisions communautaires autonomes du Québec

30 | Fédération québécoise des centres communautaires de loisir (FQCCL)

31 | Fédération québécoise des organismes communautaires famille (FQOCF)

32 | Fédération québécoise du canot et du kayak

33 | Fondation Rivieres

34 | Front commun des personnes assistées sociales du Québec (FCPASQ)

35 | Front d’action populaire en réaménagement urbain (FRAPRU)

36 | Jeunesse ouvriére chrétienne nationale du Québec

37 | Ligue des droits et libertés (LDL)

38 | L'R des centres de femmes du Québec
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Mouvement autonome et solidaire des sans-emploi (MASSE)

40 | Mouvement d'éducation populaire et d'action communautaire du Québec (MEPACQ)

41 | Mouvement pour une démocratie nouvelle (MDN)

42 | Mouvements québécois des vacances familiales

43 | Regroupement des auberges du coeur du Québec

44 | Regroupement des comités logement et associations de locataires du Québec (RCLALQ)

45 | Regroupement des cuisines collectives du Québec (RCCQ)

46 | Regroupement des maisons de jeunes du Québec (RM]Q)

47 | Regroupement des organismes communautaires québécois de lutte au décrochage (ROCQLD)

48 | Regroupement des organismes Espace du Québec (ROEQ)

49 | Regroupement des ressources alternatives en santé mentale du Québec (RRASMQ)

50 Regroupement provincial des maisons d’hébergement et de transition pour femmes victimes de violence
conjugale

51 | Relais-Femmes

52 | Réseau des tables régionales des groupes de femmes

53 | Réseau québécois des groupes écologistes (RQGE)

54 | Réseau québécois des OSBL d'habitation

55 | Table de concertation des organismes au service des personnes réfugiées et immigrantes (TCRI)

56 | Table des regroupements provinciaux d’organismes communautaires et bénévoles (TRPOCB)

57 | Table nationale des corporations de développement communautaire (TNCDC)

58 | Transport 2000 Québec

59 | Union des consommateurs
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